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Avrupa Birligi'ne Giris Surecinde Yayinlama
Ozgurlugu Alaninda Farkindalik Yaratma Projesi

Turkiye Yayincilar Birligi tarafindan isve¢ Yayincilar Birligi’nin ortakligi ve
istirak¢i kuruluslar Uluslararasi Yayincilar Birligi (IPA), Bianet, Edebiyat
Haber ve TUYAPIn isbirligiyle, Sivil Toplum Diyalogu — Il Siyasi Kriterler
Hibe Programi (CSD III/PC) dahilinde hazirlanan “Yayinlama OzgiirlGgi
Yolunda” (Resmi adiyla “Avrupa Birligi'ne Giris Slrecinde Yayinlama
Ozgirligl Alaninda Farkindalik Yaratma”) Projesi Avrupa Birligi (AB) ve
Turkiye Cumhuriyeti hilkiimeti tarafindan finanse edilmektedir.

Sivil Toplum Diyalogu Hibe Programi, Tirkiye ve AB lyesi Ulkelerden sivil
toplum kuruluslarinin, ortak bir konu etrafinda bir araya gelerek, toplumla-
rin birbirini tanimalari, karsilikli bilgi alisverisi ve kalici diyalog kurmalarini
saglayan bir platform olarak gelistirilmistir. Projenin 6ncelikli amaci Tiirkiye
Yayincilar Birligi’'nin uzun vadeli miicadele alanlarindan biri olan, “Turkiye
yayinciliginda ifade 6zgirlugi”ni gelistirmeye katkida bulunmaktir. Proje-
nin genel amaglari arasinda yayincilik sektori ile politika yapicilar arasinda
bir savunuculuk siireci baslatmak ve proje ortag isvec Yayincilar Birligi’nin
yani sira istirakgiler ve diger paydaslar arasinda yayinlama 6zgurligu bagla-
minda uzun vadeli isbirligi, strdirulebilir ortakliklar ve diyalog olusturmak
bulunmaktadir.

Bu proje kapsaminda ortaya konulan bu rapor, yayincilik paydaslari ve ge-
nel kamuoyunda yayinlama 6zgiirligliyle baglantil AB politikalari ve bun-
larin Turkiye’deki yasama proseddrlerine ve uygulamalara etkileri hakkinda
farkindalik yaratmayi amaclamaktadir.
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Giris

Turkceyi yeni 6grenen biri, “yayinlamak” s6zctigiunin anlamini merak edip,
Turk Dil Kurumu’'nun soézlGgline baksa, bdyle bir s6zcliglin olmadigini go-
recektir. Zira “kitap, gazete gibi okunan seyleri basip dagitma ya da dinle-
nilecek, gorilecek seyleri radyo ve televizyon araciligi ile halka sunmak”
olarak tanimlanan eylemin adi, sozliikte “yayimlamak” olarak yer ahyor.
Turkiye’de “yayinlama 6zgirligiu”nin durumunu anlatmak icin bundan
daha uygun bir metafor bulunmaz belki de. Yayinlama 6zgurligu, “sozliikte
bile yok”.

Bu iddiayi, her yil basilip dagitilan milyonlarca kitap, gazete, dergi, ylizlerce
kanaldan yapilan kesintisiz radyo-TV yayini, sayisiz siteden yapilan internet
yayini ve herkesi bir mikro “yayinci” haline getiren internet sosyal medyasi
karsisinda insafsiz bulanlar olacaktir mutlaka. O zaman da sunu hatirlat-
makta yarar olacak: Yayinlama 06zglirligl, rahatsiz edici olani yayinlama
Ozglrlugiudur. En genis anlamiyla ifade 6zglrligl de, rahatsiz edici, aykiri,
iktidarin, iktidar kurumlarinin ve toplumun hosuna gitmeyen ya da kimi
zaman nefret ettigi dislinceleri ifade etmek, dlstince Grlnlerini yaymaktr.
Yoksa “zararsiz”, uysal fikirleri yaymaniza kimse karismaz elbette. Avrupa

insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) ciimleleriyle ifade etmek gerekirse;

ifade 6zgirliigii, demokratik toplumun esash temellerinden biri olup, demok-
ratik toplumun ilerlemesi ve her bir bireyin kendini gelistirmesinin temel sart-
larindan birini olusturur. ifade &zgiirligii, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
10. maddesinin sinirlari igcinde, sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz
veya ilgilenmeye degmez goriilen ‘haber’ ve ‘dlslinceler’ igin degil, ama aleyhte
olan, sok eden ve rahatsiz eden haber ve distlinceler igin de uygulanir. Bunlar
gogulculugun, hosgorinin ve agik fikirliligin gerekleridir; bunlar olmaksizin de-
mokratik toplum olmaz.!

Oyleyse bakacagimiz yer, sonsuz nicelik degil, belirli bir alandir: iktidar veya

toplumun aleyhine olabilecek, onlari sok, en azindan rahatsiz edecek ve

! Vogt v. Almanya, basvuru no: 17851/91, s. 51 (i), Kayasu v. Turkiye, bagvuru no: 641119/00 ve
76292/01, s. 88.



yargi ile diger denetleme / mudahale mekanizmalarini harekete gegirecek
disunceler ve o disiincelerin yayin mecralari. Turkiye’de yayinlama 6zgir-
[GgUndn durumunu belirlemek, varsa kusurlarini gidermek ve ¢6ziim Gret-
mek icin bakilacak alan burasidir. Raporumuz, bunu yapmaya calisacaktir.
Bunun igin 6ncelikle hedeflenen ve hali hazirda var olan hukuksal ¢ergeve-
yi ayri ayri 6zetlemeye calisacagiz. Ardindan 6nce Turkiye'deki “yayinlama
Ozglrlugl” manzarasina bakacak, son olarak da ¢dziim Onerilerimizi dile

getirecegiz.



. Yayinlama Ozgiirliigii Uzerine
Yayinlama ozgurlugiyle ilgili bir cerceve gizmek igin “yayin” teriminden
baslamak yerinde olur. Zira bu terim Tirkcede hem basili yayinlari
(publishing), hem elektronik yayinciligi (e-publishing), hem de radyo-TV
yayinciligini (broadcasting) karsiliyor. Oniintizdeki raporun konusu, Tiirkiye
Yayincilar Birligi’'nin miicadele alani olan basili yayinlar ve e-yayinlar. Elbette
Umberto Eco’nun insanoglunun kusursuz icatlarindan olarak adlandirdig?
“kitap”1 ve kitap yayinlama 6zgiirligini de odagina koymaya calisarak.
Radyo-TV yayinciligl ise yapisi, hukuksal ¢ercevesi ve sahip oldugu diger
ozellikler nedeniyle raporun konularindan biri degil.
Yayinlama 6zgurligu, ifade 6zgirliglinin ayrilmaz bir pargasi ve “ifade”yi
tehdit eden her unsur, yayinlama 6zglrligini de yakindan ilgilendiriyor.
Yayinlama 6zgurliglinin her ihlali ise ifade 6zgurlugiintn bir “aracini” en-
gellemek suretiyle, onun dogrudan ihlali anlamina geliyor.
Uluslararasi Yayincilar Birligi’nin (IPA) kurulus amacinda belirttigi ilkeler bu
iliskiyi 6zetler niteliktedir:
Yayinlama 6zgurlugu ifade 6zglrlugiinin altkimesidir. Dlslince ve ifade 6zgir-
[Ggl hakki demokrasinin temelindedir ve insan onurunun korunmasi igin asli
Ooneme sahiptir. Bilgi ve enformasyon kaynaklarinin gesitliligi diinya ¢apinda

kulturel gesitlilik, yaraticilik, refah, hosgori ve toplumlarin gelisimi icin temel
bir dnkosuldur.?

Nitekim Tirkiye Yayincilar Birligi de yayincilik mesleginin gelistirilmesi ve
sorunlarinin ¢ézimi yaninda, “dislince ve kanaatlerin her yolla agiklan-

masina ¢alisma”yi da varolus amaclari arasinda sayiyor:

2 U. Eco - J.C. Carierre, Kitaplardan Kurtulabileceginizi Sanmayin, s. 17 (“Kitap tipki kasik, cekig, te-
kerlek ya da makas gibidir. Bir kere icat ettikten sonra daha iyisini yapamazsiniz. Bir kasiktan daha iyi
olacak bir kasik yapamazsiniz. ... Kitap degerini kanitladi, ayni sekilde kullanmak Gzere kitaptan daha
iyisini nasil yapabilecegimiz bir muamma. Belki bilesimine giren unsurlar gelisim gosterecektir, belki
sayfalari kagittan olmayacaktir artik. Fakat neyse o olarak kalacaktir.”).

3 http://internationalpublishers.org/freedom-to-publish?showall=1&limitstart=



Yayincilik meslegini gelistirmek, mesleki sorunlara ¢éziimler Gretmek; bu amag-
la ilgili bakanliklar ve resmi/sivil tim kuruluslarla ortak calismalar yapmak.
Korsan yayincilikla miicadele etmek, disilince ve kanaatlarin séz, yazi, resim ve
baska yollarla agiklama ve yayinlama 6zgirligunin éniindeki engellerin kaldi-
rilmasina gcalismak. Kiltiir, edebiyat ve sanatin gelistiriimesi ve yayilmasina yar-
dimci olmak. Ulkemizin uluslararasi boyutta biiyiik bir yayincilik merkezi haline
getirilmesi i¢in caba gostermek. Kitap okumanin yayginlastiriimasi, toplumsal ve
bilimsel arastirilmanin 6zendirilmesine ¢alismak.*
Gergekten de Birligin son 20 yillik yayinlama 6zglrlGgl raporlama faaliyet-
lerine bakildiginda, ifade 6zglirligl vurgusunun hep 6nde yer aldigi gori-
lecektir.
ifade dzgiirliigiine en yogun miidahale ise politik tartismalardan kaynakla-
niyor. Turkiye’de yonetici ve politikacilar tarafindan yazarlara ve gazetecile-
re yoneltilen dava sayilari, politik atmosferin sertligine gére degismekteyse
de, hedeflenen AB standartlarinin ¢ok Ustlinde. AB Miizakereleri 23. Fasil
(Yargi ve Temel Haklar) kapsaminda, bagimsiz uzmanlarca hazirlanan “ifa-
de Ozgiirligli Konulu Bagimsiz Degerlendirme Raporu”nda, tam bir yil n-
cesi icin, “Siyasiler tarafindan agilan hakaret davalarinda gergekten de bir
azalma gorulmektedir. Fakat mevcut dava sayisi, ifade 6zgirlGginin oldu-
gu demokratik bir toplumda olmasi gerektiginden hala yiksektir,”* tespiti
yapilmaktadir. Bugiin ise aradan gecen bir yilda sorusturma, ceza davasi ve
manevi tazminat davasi sayisinin arttigi gézlemlenmektedir. Nitekim ulusal
ve uluslararasi gazetecilik 6rgitleri de art arda yayinladiklari rapor ve acik-
lamalarda bu tehlikeli artisa dikkat ¢ekiyorlar®.
Tirkiye Yayincilar Birligi’nin Yayinlama Ozgiirlugii Raporlarinda yer alan,
kitaplar nedeniyle yazar, yayinci ve gevirmenlere agilan sorusturma ve
dava ornekleri de, kitap yayinlamanin iktidar tarafindan tehlikeli gorilen

bir ugras oldugunu gosteriyor. Ornegin, 2014-2015 raporuna gore, Erol

4 http://turkyaybir.org.tr/birlik-bilgileri/332

5 ifade Ozgiirligii Konulu Bagimsiz Degerlendirme Raporu (Peer Review), istanbul ve Ankara, 12-
16 Mayis 2014, http://avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/Docs/Turkey_report_rev_WB_
KNM_final_Jan_2015.pdf.

6 Giincel bir drnek icin Uluslararasi Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii’niin (RSF) agiklamasi
https://en.rsf.org/IMG/pdf/rsf_220515_tr-3.pdf.
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Ozkoray’in Gezi Fenomeni, Ahmet Dénmez’in Yiizde On: Adil Diizenden
Havuz Diizenine, Ali Ozsoy’un Hirsiz Vaaar, Soner Yalgin’in Kayip Sicil:
Erdogdan’in Calinan Dosyasi, Ahmet Sik'in Paralel Yiiriidiik Biz Bu Yollarda,
Yilmaz Ozdil’in Beraber VYiiriittiik Biz Bu Yollarda, Ali Bulag’in Din ve Siyaset,
Mustafa Hos’un Big Boss, Sabri Uzun’un in: Baykal Kaseti Dink Cinayeti ve
Diger Komplolar ve Sabahattin Onkibar’in Takkeli Firavunlar ve Biiyiik Sirlar
kitaplari, yazar ve yayincilarini blyik ¢ogunlugu kamu gorevlilerinin agtigi
davalar nedeniyle adliyeye sirlkleyen kitaplar oldular.

Siyasi tartismalara yonelik baskinin tek kaynagi ceza ve tazminat davalari
da degil. Toplumu yakindan ilgilendiren pek ¢ok konuda verilen yayin ya-
saklari, internette yayinlanan haberlere getirilen erisimin engellenmesi ka-
rarlari, agir para cezasi tehdidi nedeniyle yayinciya (icerigi ne olursa olsun)
uymama sansi vermeyen cevap-dizeltme kararlari yayincilari kusatma al-
tina almis durumda.

Bunun yaninda, fiili baskilarin da ¢ogaldigi goriliyor. Cumhurbagkani ve
basbakanin bazi yayin kuruluslarini, yazar ve gazetecileri hedef alan beyan-
lari ise glivenlik tehdidi olusturacak boyutlara gelmistir.

Kitap taniimlarinin ya da dogrudan yazarlarin engellenmesi gibi yayinlama
Ozgurlugiine yonelik farkli mudahale bigimleri de varliklarini strdiriyor.
Ornegin bu yil istanbul Bilyiiksehir Belediyesi reklam panolarinda, Nedim
Sener (Hayirsever Terérist) ve ismet Orhan’in (Atatiirk’ii Ben Oldiirdiim)
kitaplarinin tanitimlari siyasi icerikli oldugu iddiasiyla engellendi. Kocaeli
Kitap Fuari ise sosyal medyadaki tepkilere uyarak yazar Murat Menteg’in
soylesi ve imza etkinligini iptal etti.

ifade ®zgiirligi ile ilgili en biyik yapisal sorun da, AB miiktesebatiyla
uyum cercevesinde somut ilerleme hedefleri belirlendigi halde, dogrusal
bir ilerleyis olmamasi. Diger deyisle bu konuda bir istikrar saglanmamasi.
Gergekten de “zaman” ve “zemin”e bagh olarak siklikla, hem mevzuatta,
hem de uygulamada hedeften sapmalar ya da ciddi geri donisler gorul-
mekte ve tutarllik saglanamamaktadir.

Bu konuda son dénem igin, 6zellikle Gezi Olaylari ve hiikiimete uzanan
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17-25 Aralik sorusturmalari birer milat oldu. ifade 6zgiirligiiniin bir pargasi
olan toplanma ve gosteri ylrlyulsleri hakki, Gezi'den sonra, 6nce fiili
uygulamalarla, ardindan i¢ Giivenlik Yasasi’yla ¢ok bilyiik oranda geriletildi,
protestolara katilanlara agilan ¢ok sanikli ceza davalari halen siirtyor.
17-25 Aralik sorusturmalari sonrasi ise hitkiimet dogrudan yargiya miida-
hale etti: Savci ve yargiclari gérevden almanin 6tesinde, ceza usul sistemin-
de kendi lehine oldugunu dislindiigl kokten degisikliklere gitti. Temelde,
arama, dinleme, tutuklama gibi tedbirleri kontrol altina alma amaci tasiyan
diizenlemelerin dogrudan yayin 6zglirliglini etkileyen bir sonucu da oldu.
Yeni dizenlemeyle kurulan sulh ceza hakimlikleri sistemiyle, her adliye-
de bu goreve getirilen birkag yargi¢c tim “erisimin engellenmesi” ve “ce-
vap-dizeltme (tekzip)” kararlarini veren yargiglar haline geldiler. Degisiklik
ile ist mahkeme olan asliye ceza hakimlerinin denetleme yetkisi kaldirildi.
Onun yerine sulh ceza hakimlerinin kararlarini yine bir sulh ceza hakiminin
denetledigi bir sistem getirildi. (Bu degisikligin yayinlama 6zgurlugiine ver-
digi zarara iliskin ayrintili degerlendirme, raporumuzun “Kusatma Altinda
Gazetecilik” baslikh boliminde yer aliyor.)

17-25 Aralik’la birlikte “dogrudan” yayinlama 6zglrligi mevzuatina yo6-
nelik kisitlamalar da getirildi. internetin temel kanunu sayilabilecek, 5651
Sayill “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayin-
lar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun”da yapilan
degisiklikler bunlardan biri. AB ilerleme Raporlarinda zaten elestirilen ve
hikumetten ifade 6zgurltgi lehine diizeltilmesi beklenen yasada, daha da
kisitlayici, ifade 6zgurligi aleyhine denetimi artirici hiikiimler getirildi. Bu
geriye gidis politikasinin yarattigi sorunlari raporumuzda irdelemeye cali-
sacagiz.

Yayinlama 6zgirligu Gzerine dusunildiginde, ifade 6zglrligline yonelik
devlet ya da toplum kaynakli baskinin 6n sirayi almasi kacginilmaz. Yayincilik
sektorliiniin yasadigi, yaratici, yayinci ve okuyucuyu olumsuz etkileyen
her sorunun, ifade o6zgurliglu ve bilgiye ulasma hakki alaninda sonug

dogurdugu da acgik. Ancak yayinlama 6zglrligl sorunlari, baski veya
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otoriterlikten kaynaklanan ifade 6zgiirligii meselelerinden ibaret de degil.
Dagitim ve satis tekelleri, vergilendirme teknikleri, bandrol uygulamasi,
promosyon kitap dagitimi, zincir kitabevlerinin kitap alim politikalari, kiiglik
yayinevlerinin ve 6zellikle istanbul, Ankara gibi merkezler disinda yasayan
yazarlarin okurlara ulasamamasi gibi pek ¢ok baslik yayinlama 6zgtrluguni
kisithyor. Yayinlama 6zgirligliniin 6ntindeki engelleri tartisirken, yayincilik
faaliyetine yonelik bu sorunlari da mutlaka dikkate almak gerekiyor.

13



14



Il. AB ve Yayinlama Ozgiirliigii

AB Miiktesebati igerisinde, yayinlama 6zgurligiine iligskin ilke ve kurallar
daha c¢ok ifade 6zgirliigu dolayiminda yer aliyor. Bunun igin miracaat edil-
mesi gereken yazili kaynaklarin baginda AB Temel Haklar Sarti ve miizakere
sirecinde acilmis fasillar geliyor. Fasillar arasinda 6zel olarak “yayinlama
OzglrlGgl” igin aciimis bir bashk yok. Ancak, 10. (Bilgi toplumu ve medya)
23. (Yargi ve temel haklar), ve 24. (Adalet, 6zgirlik ve glvenlik) fasillarin
icerisinde yol gosterici diizenlemeler mevcut. AB’nin bu konudaki bakis
acisini gérmenin en kestirme yolu ise Avrupa Komisyonu’nun fasillari ayri
basliklar alinda degerlendiren Diizenli ilerleme Raporlari. Bu raporlar ara-
cihgiyla AB miiktesebatina aykiri goriinen konulari, dayanaklariyla birlikte
incelemek mimkdan.

Yayinlama 6zgiirliigiine iliskin esas kaynagi ise Avrupa insan Haklari ve Te-
mel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi (S6zlesme ya da AiHS) ve
AIHM’nin Sézlesme’ye dayali ictihadi olusturuyor.

a. AB Temel Haklar Sarti
AB Temel Haklar Sarti, ancak 2009 yilinda yurrlGge girmis bir bildirge. Ger-
cekte asil islevi, girisinde de yazdigi gibi;
Uye Devletlerin ortak uluslararasi yiikiimliliikleri ve anayasal gelenekleri, Avru-
pa Birligi Antlasmasi, Topluluk Antlasmalari, Avrupa insan Haklari ve Temel Hak
ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi, Topluluk ve Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen Sosyal Bildirgeler ve Avrupa Topluluklari Adalet Divani ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi'nin i¢tihat hukukundan kaynaklanan haklari yeniden
teyit etmek.
Bildirge, glicli icerigi ile de bunu basariyor. Bu belge hem Avrupa Adalet
Divani hem de liye devletlerin ulusal yargilari i¢in baglayici nitelikte. Ancak
uygulamasi hentiz cok yeni ve heniiz yerlesmis bir ictihattan bahsetmek
mimkiin degil. Gene de gelismeler, gerek Divan’da, gerek ulusal mahke-
melerde gittikce daha cok referans alinmaya baslandigini gésteriyor.
Bununla birlikte AB’de halen gegerli olan metin yine Sézlesme. Bu durum,

Temel Haklar Sart'nin 52/3. maddesinde acik¢a dizenlenmis durumda.
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Burada, Temel Haklar Sart'nda ele alinan haklarin AiHS'de teminat al-
tina alinmis haklara karsilik gelmesi halinde, s6z konusu haklarin anlami
ve kapsaminin AiHS'de belirlenenlerle “ayni” olacagi belirtiliyor. Ancak bu
hikmiin devaminda gelen climle, Temel Haklar Sarti'na atfedilen 6nemi
gosteriyor: “Bu hukium Birlik hukukunun daha kapsamli koruma saglama-
sini engellemez.”
Bu nedenlerle, Temel Haklar Sarti’nin AB’deki uygulanma giicii arttikga, bir
hedef norm olarak Tirkiye’yi yakindan ilgilendirecegi ve etkisini gostere-
cegi de acik.
AB Temel Haklar Sart’nin, yayinlama 6zgiirliigiinii de ilgilendiren “ifade ve
bilgilenme 6zgurlGgl” bashkh 11. maddesi ise soyle:
1. Herkes, ifade ozglrligiine sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi
olmaksizin ve ulke sinirlari dikkate alinmaksizin, goris sahibi olma ve fikir ve
bilgilere erisim ve yayma serbestisini igerir.
2. Medyanin 6zglrligu ve cogulculugu gozetilir.
Gorulecegi lizere, maddenin istisnaya yer vermeyen yapisi, hedeflenen hu-
kuksal gerceveyi son derece 0zl bicimde ¢izmekte, ifade ve medya 6zgiir-
IGkleri yonunden ideal olani isaret etmektedir. Ancak uygulamasinin ¢ok
yeni olmasi ve AIHS’nin asil kaynak olmasi nedeniyle, yayinlama dzgiirligi-
nin kapsami icin diger kaynaklari gozetmek kaginilmazdir.

b. Avrupa Komisyonu 2014 Yil ilerleme Raporu

ilerleme Raporlari her yil diizenli olarak hazirlanmalari ve somut uygula-
malari yakindan izlemeleriyle verimli bir kaynak olusturuyor. 2014 yih ra-
poruna baktigimizda, Turkiye’deki ifade 6zgiirligl sorunlarinin ve kismen
de yayinlama 6zgurltgi sorunlarinin AB goziiyle cekilmis fotografini gore-

biliyoruz’:

7 Raporun tamami igin: http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014_ilerleme_rapo-
ru_tr.pdf.
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Bilgi Toplumu ve Medya (Fasil 10)

2014 Raporu’nda “Bilgi Toplumu ve Medya” basligl altinda yalnizca 5651
sayili internet Yasasi’'na deginilmistir. Buna gdre 5651 sayili internet Yasa-
si’'nda yapilan “ifade 6zgurlGgini kisitlayic” degisikliklere ve Twitter ve
Youtube’a erisimin yasaklanmasina dikkat gekiliyor. Bu konular igin de Fasil
23’e gonderme yapiliyor. Bunlar disinda bir tespit ise yer almiyor.

Yargi ve Temel Haklar (Fasil 23)
2014 ilerleme Raporu’nun “Yargi ve Temel Haklar” faslinda ifade ve yayinlama
Ozglrligu kapsaminda yapilan tespitler, AB'nin aradigi ol¢Utleri géstermesi

bakimindan ¢ok 6nemli. Bu nedenle ilgili kisimlari alintilamakta yarar var:

o Kiirt ve Ermeni meseleleri gibi hassas addedilen konularla ilgili tartismalar agik
ve canli bir sekilde yapilmistir.

e Eylil 2013’te aciklanan demokratiklesme paketinin uygulanmasina iliskin
mevzuat Mart ayinda kabul edilmistir. S6z konusu mevzuat, diger hususlarin
yani sira, geleneksel olarak giinlik hayatta kullanilan dil ve lehgelerde 6zel
egitim verilmesine imkan tanimigtir. X, Q ve W gibi Turkge olmayan ve Kirtcede
kullanilan harflerin kullanimina izin verilmistir.

e Turk Dil Kurumu’nun Kirtge-Tiirkce ve Turkge-Kirtge sozliik ¢alismasi devam
etmektedir

o Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani®
ile, AIHM tarafindan Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ni ihlal ettigi
tespit edilen konularda Tirk Ceza Kanunu’nun basin ve ifade 6zglrligini
kisitlayan bazi hiikiimlerinin gézden gegirilmesi 6ngorilmektedir. Ancak, Eylem
Plani, ifade 6zgurlGginin kisitlanmasi konusunda basvurulan Terérle Miicadele
Kanunu veya Tirk Ceza Kanunu’nun ilgili tim hiktumlerinin gézden gegirilmesini
ongérmemektedir.

¢ Yargilama oncesi azami tutukluluk stresinin on yildan bes yila indirilmesiyle,
¢ok sayida gazeteci tutuksuz yargilanmak Uzere serbest birakilmistir. Ancak,
AGIT istatistiklerine gére Haziran 2014 itibariyla cezaevlerinde bulunan gazeteci
sayisl 22'dir. Haziran ayindan bu yana, bir gazeteci daha serbest birakilmistir.
Turkiye, cezaevindeki gazeteci sayisi en fazla olan ulkeler arasinda yer almaya
devam etmektedir.

& “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani” 24 Subat 2014 tari-
hinde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmis ve 1 Mart 2014 tarihli ve 28928 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.
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e Dordiinct Yargl Reformu Paketi'nin uygulanmasi sonucunda, Tirkiye'de
ifade 6zgurlugiine saygl gosterilmesine iliskin olarak yasal gercevede iyilesme
saglanmigtir®.

e Turk Ceza Kanunu’nun silahli orgite Uyelik hakkindaki 314. maddesi gibi
bazi maddelerinde hala degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Sol gorisli veya
Kirt kokenli gazeteciler hakkinda kovusturma baslatiimasi i¢in bu madde esas
alinmigtir. Kiirt meselesi hakkinda yazan ve ¢alisan yazar, avukat, akademisyen,
Ogrenci ve gazetecilere karsi agilan davalar devam etmistir.

o Turk milletini asagilamayi sug sayan Tirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesi
hakkindaki iki AiIHM karari hala uygulanmamistir. Eylem Plan’'nda bu
maddenin gozden gegirilmesi 6ngorilmektedir. 2013 yilinda, Adalet Bakani'na
yonlendirilen dava sayisi 373 iken, bu davalarin 40’1 igin sorusturma izni
verilmistir. 2014 yilinin ilk yarisinda yonlendirilen toplam dava sayisi 228 iken,
bu davalarin 14’ igin sorusturma izni verilmistir.

o Tiirk Ceza Kanunu’nun “halkikin ve diismanliga tahrik ve asagilama” bashkli 216.
maddesi, 6zellikle bahse konu suglar gayrimislim cemaatlere yoneltildiginde,
yargl mensuplari tarafindan kisitlayici bir sekilde yorumlanmaya devam etmis
ve bu sorusturmalar cogunlukla takipsizlik karariyla sonuglanmistir.

e Mayis ayinda, Anayasa Mahkemesi, ilk kez cinsel yonelime dayali nefret
soyleminin ceza gerektiren bir sug olduguna karar vermistir.

¢ Devlet yetkilileri tarafindan verilen demegler medya ve basin tizerinde caydirici
etki yaratmig ve bu demegler, savcilar tarafindan, 6rnegin editor ve gazetecilere
karsi, sorusturmalarin agilmasina yol agmistir. Ayrica, devlet yetkilileri gazeteci
ve vyazarlar aleyhinde bizzat davalar agmaya devam etmis; bu davalarin
bazilari hapis cezalari ile sonuglanmistir. Bu husus, ¢ok sayida gazetecinin
isten g¢ikarilmasi ve medya kuruluslarinin miilkiyetinin, bilginin serbestce
yayllmasinin 6tesinde menfaatleri olan is gevrelerinin elinde yogunlagmasiyla
bir araya geldiginde, gazeteciler ve medya patronlarinin, yolsuzluk iddialari gibi
kamu vyararini ilgilendiren konularda da olmak Uzere, yaygin oto-sansiriine
neden olmaya devam etmistir. Akredite gazeteci statlsi saglayan basin kartinin
Devlet tarafindan verilmesi ve bu kartin alinmasiyla ilgili asiri siki sartlar - geng
gazeteciler, serbest calisanlar ve g¢evrimici medya dahil bu tanima uymayan
kisiler hari¢ olmak lizere - oto-sansiire yol agmaktadir.

e Toplum ve medyadaki kutuplasma, meslek etigine yonelik ortak kurallarin
belirlenmesini igeren 6z diizenleme yapilmasini ve sendikalar kurularak mesleki
dayanismanin saglanmasini engellemektedir.

o Nisan ayinda kabul edilen Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilatt Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da gizli istihbarat
yayimlayan gazeteci, editor ve diger kisilerin dokuz yila kadar hapis cezasina
garptiriimasina iliskin hiikimler yer almistir.

% 6459 sayili insan Haklari ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 30 Nisan 2013 tarihli ve 28633 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige girmistir.
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o internet sitelerinin orantisiz kapsam ve siirelerle yasaklanmasi devam
etmistir. Agustos ayinda, Turkiye’de 50.000’den fazla internet sitesine erisim
saglanamadigl ve bu sitelerden sadece 6.000 tanesinin mahkeme karari
ile engellendigi bildirilmistir. Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi (TiB),
yasaklanan internet siteleri ile ilgili olarak, Mayis 2009’dan bu yana bir istatistik
yayimlamamistir.

e internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, Subat, Mart ve Eyliil
aylarinda hizli bir sekilde ve ilgili paydaslarla istisarede bulunulmaksizin
degistirilmistir. Bu degisikliklerle, internet sitelerine orantili erisim yasagi
kavrami mevzuata eklenmis ve yer ile erisim saglayicilarina verilen hapis
cezalari ortadan kaldinlmistir. Bununla birlikte, s6z konusu Kanun, TiB’e verilen
asiri yetkiler kapsaminda ifade 6zgirligini daha fazla kisitlama potansiyeline
sahiptir ve Kanun’un Avrupa standartlari dogrultusunda gozden gegirilmesi
gerekmektedir. Mart ayinda TiB, Twitter ve YouTube’a erisimi yasaklamigtir.
Anayasa Mahkemesi, her iki yasagin da Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
glivence altina alinan ézgiirliikleri ihlal ettigine karar vermistir. Bu karar, TiB’in,
Twitter ve YouTube’a erisim yasagini kaldirmasiyla sonuglanmistir. Anayasa
Mahkemesi ayrica, TiB’e erisimin engellenmesine yonelik olarak verilen yetkinin
kapsam ve sinirlarina iliskin yasal dayanagin, kanunilik ilkesinin asgari kosulunu
olusturan, kanunun anlasilir, agik ve net olmasi gerekliligini karsilamadigina
karar vermistir.

e Ekim 2014’te Anayasa Mahkemesi, internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun ile getirilen ve 6zellikle internet sitelerinin engellenmesi ve
verilerin saklanmasi konusunda TiB’in yetkilerini genisleten hikiimleri iptal
etmistir.

Bu tespitlerin 1s1ginda ise Rapor’un sonug kisminda su kanaate variliyor:

internet sitelerinin yasaklanmasi ve internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun dahil olmak uzere, ifade 6zgurligini daha fazla sinirlayan
mevzuat kabul edilmis ve ifade 6zglrluginin etkili bir sekilde kullaniimasi
uygulamada kisitlanmistir. (...) Dustince, vicdan ve din ozgurligune iliskin
konularin AB standartlariyla uyumlu hale getirilmesi icin ilgili yasal cercevede ve
bu gergevenin uygulanmasinda kapsamli bir reform yapilmasina ihtiyag vardir.

Raporda yer verilen sorunlu mevzuat ve uygulamalarin ayrintili bicimde
belirtilmesi, tizerinde ¢alismakla ylikimli olunan ifade ve yayinlama 6z-
glrltgi basliklarini géstermesi bakimindan ¢ok énemli. Rapor bu yoniyle

iyi bir kaynak. Ama raporun sonu¢ kisminda yer verilen kanaat, baska ve
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daha 6nemli bir islev tasiyor. Burada yer verilen “kapsamli reform talebi”
bugline kadarki onca yeni mevzuat ve koklu sistemsel degisikligin kagit
Gzerinde kaldigina isaret ediyor. Bu da Turkiye’de yayinlama 6zglrlugi Gize-
rine dislinirken, tartistgimiz konularin ayrinti olmadigini, ortada “yapisal
bir sorun” oldugunu gosteriyor.

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik (Fasil 24)

2014 ilerleme Raporu’nun “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” baslikl faslinda

tekrar 6551 sayili internet Yasasi’na deginilmistir:
Tiirkiye, 2010 yilinda imzalamis oldugu Avrupa Konseyi Sanal Ortamda islenen
Suglar Sozlesmesini Mayis 2014’te onaylamistir. Bu Sézlesme 1 Ocak 2015’te
yirirlige girecektir. internet kullanimini diizenleyen mevzuata iliskin olarak
Eyltil 2014'te kabul edilen ve “ulusal glivenlik ve kamu diizeninin korunmasi” igin
gerekli olarak sunulan kanun degisiklikleri, ifade 6zgurltgtne asiri kisitlamalar
getirmesi nedeniyle endise yaratmistir (Bkz. Fasil 10- Bilgi Toplumu ve Medya ile
Fasil 23-Yargi ve Temel Haklar).

23. Fasila yapilan gonderme ile asil gozetilecek konularin yukarida sirala-

diklarimiz oldugu yinelenmistir.

c. Sozlesme ve AIHM ictihadi

Tirkiye’de kimi zaman karistirilsa da, bilindigi tizere AiIHM, AB’nin degil Tiir-
kiye’nin de Uyesi oldugu Avrupa Konseyi’'nin organidir. AB ise su an icin S6z-
lesme’ye taraf degildir. Bu nedenle, “AB’nin eylemleri” nedeniyle AIHM’e
basvuru yapilamaz.

Bu istisna haricinde, AB hukukuyla ilgili sorunlar diizenli olarak AIHM’nin
dniine gelmektedir. Ayni sekilde Sdzlesme ve AiIHM ictihadi hem AB hem
de Uye devletler icin uyulmasi zorunlu standartlari belirlemektedir. Bu
nedenle de Turkiye’nin i¢ hukukunun bir parcasi olan Sézlesme ve ictihat
hukuku, AB 6lciitleri ydonliinden de asil temel kaynak durumundadir. Sozles-
me’nin “ifade 6zgiirligu” baslikh 10. maddesi sdyledir:
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1. Herkes ifade ozglrligu hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
mudahalesi olmaksizin ve (lke sinirlari gozetilmeksizin, kanaat 6zglirligiinu ve
haber ve goriis alma ve de verme 6zgurligini de kapsar. Bu madde, Devletlerin
radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel
degildir.
2. Gorev ve sorumluluklar da yikleyen bu 6zgurliklerin kullaniimasi, yasayla
ongorilen ve demokratik bir toplumda ulusal glivenligin, toprak butinltginin
veya kamu glvenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinin
korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin 6énlenmesi veya yargl erkinin yetki ve
tarafsizliginin glivence altina alinmasi igin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar,
sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.
Birinci fikra, ifade 6zglrlGginin lg unsurunu teminat altina alir: Kanaat sa-
hibi olma 6zgurlugd, bilgi ve kanaatlere ulasma 6zgurlugu, bilgi ve kanaat
aciklama 6zgirliigii. AIHM ictihadina gore, bu dzgiirliikler serbestce, kamu
otoritelerinin midahalesi olmaksizin ve ulusal sinirlardan bagimsiz olarak
kullanilabilmelidir.
10. maddenin korudugu “ifade” yazili ya da sozel kelimelerle sinirli degil-
dir, bir duslince ifade etmeyi ya da bir bilgi sunmayi amaglayan resimleri,
gorintileri ya da eylemleri kapsar. Ayrica 10. madde bilgi veya diisiin-
cenin sadece igerigini korumaz, bunlarin ifade edildikleri bicimi de korur.
Bundan dolayi basili belgeler, radyo yayinlari, tablolar, filmler ve elektronik
bilgi sistemleri de bu maddenin korumasi altindadir. Bunun anlami, bilgi ve
fikirlerin Gretim ve iletimi, aktarilmasi ve dagitimi igin kullanilan araglarin
da 10. maddenin kapsamina girdigidir. Diger deyisle, bu madde yayinlama
Ozglrlugini dogrudan ilgilendirmektedir®.
icerik yoniinden ise raporumuzun giris béliimiinde belirttigimiz gibi, sade-
ce lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz veya ilgilenmeye degmez gori-
len “haber” ve “duslinceler”i degil, aleyhte olan, sok eden ve rahatsiz eden

haber ve dislinceleri de kapsar.

10 jfade Ozgiirligii, AIHS'nin 10. maddesinin uygulanmasi icin kilavuz http://www.anayasa.gov.tr/
files/insan_haklari_mahkemesi/el_kitaplari/AIHSmad10Ifade.pdf.
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10. maddenin ikinci fikrasi ise ifade 6zgurluginin kullanilmasina getirilen
sinirlamalarin gergevesini gizer. Buna gore (i¢c konuda ifade 6zgiirlGglne si-
nirlama getirilebilir:

1. Genel yarari korumaya donik olanlar (ulusal glivenlik, toprak butiinliga,

kamu glivenligi, diizeni koruma, sugu 6nleme, saglk ya da ahlaki koruma),

2. Diger kisisel haklari korumaya donik olanlar (baskalarinin séhret ya da

haklarinin korunmasi, gizli haberlerin agiklanmasinin engellenmesi),

3. Yargi erkinin GsttinlGgiinin ve tarafsizliginin saglanmasi igin zorunlu olanlar.
Bu konular disinda sinirlama getirilemez. Bu nedenlere dayanarak yapila-
cak sinirlama da “demokratik bir toplumun gereklerine” aykiri olamaz. Bu-
nun saglanmasi da ancak, elde edilmek istenen amacla kullanilan arag ara-
sinda bir “orantililik” ve bu yonde “agir bir sosyal ihtiyacin olmasi” halinde
mimkiindir. ifade 6zgiirligiiniin sinirlanmasi ancak bu kosullarin varligi ile
miimkiindiir ve her haliikdrda AIHM’nin denetimine tabidir. S6zlesmenin
10. maddesinde yazili haklar s6z konusu oldugunda ise bu haklarin 6nemi
nedeniyle denetim ¢ok daha siki uygulanmali ve Gye devletin sinirlama zo-
runlulugu inandirici bir sekilde ortaya konulmahdir.!
Bu ilkeler cercevesinde hareket eden AIHM, Urettigi ictihat ile cogunluk-
la ifade 6zgiirliglini ileriye tasiyan bir organ durumundadir. AIHM’nin
10. madde kapsaminda ele aldigi konularin gesitliligi de dikkat ¢ekicidir.
AIHM’nin bugiine dek aldig1 kararlar arasinda yayinlama 6zgiirligi cer-
cevesinde degerlendirilebilecek konu basliklari (bunlarla sinirli olmamak
Uzere) soyledir:

o Bilgi ve kanaat sahibi olma 6zgirliga,

* Bilgi ve kanaat agiklama 6zgurligi (6zellikle basin/medya 6zgirltgu),

e Hikiimeti, kamu otoritelerini ve politikacilari elestirme 6zgurluga,

e Ticari ifadelerde (reklam vb.) bulunma 6zgurlugu,

e Sanatsal ve bilimsel Gretim/yayin yapma 6zgurliga,

o Siyasi konularda yorum yapma 6zgurlGga,

¢ Gazetecilerin kaynaklarinin korunmasi,
* Gazetecilik mesleginden yasaklanma,

11 prof. Dr. Durmus Tezcan, Avrupa’da Diisiince Ozgiirligi, http://www.anayasa.gov.tr/files/in-
san_haklari_mahkemesi/kitaplar/dusunceozgurlugu.pdf.
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o ifade 6zgiirligiiniin bigim ve araglarinin korunmasi,

e Saldirgan ve kiskirtici islubun korunmasi,

¢ Devlet memurlarinin ifade 6zgtirligtintn korunmasi,

e Yargi kurumlarinin elestirilmesi,

¢ Kin ve dismanliga tahrik,

 Dinin ve dinsel degerlerin elestirilmesi ve din - ifade 6zgurlugu ¢atismasi,
o Cevap-diizeltme hakkinin kullaniimasi,

« internet yayinlari,

e Radyo-TV yayinlarinda kamu tekeli,

e Mistehcen igerikli yayin yapilmasi,

¢ Yayinlarin toplanmasi, yasaklanmasi ya da bunlara el konmasi,

¢ Yayin yoluyla hakaret ve memura hakaret,

e Yayinlanmis / kamunun bilgisindeki bir bilginin tekrar yayinlanmasi,
¢ Yasadisi elde edilmis bilgilerin haberlestiriimesi,

e Gizli ya da sir niteligindeki bilgilerin haberlestiriimesi,

o Askerligin ve ordunun elestirilmesi ve asagilanmasi,

e Irk¢l propaganda...

Bu konu cesitliligi, gercekte Turkiye’deki ifade ve yayinlama 6zgirligu so-
runlarinin pek ¢oguna karsilik verir niteliktedir. Baska bir deyisle, Sozles-
me’nin ve AIHM’nin eksiksiz uygulanmasi halinde, hem Tiirkiye toplumu-
nun ifade 6zglrlugi arayisinda hem de AB Miktesebatina uyumda esasli
bir ilerleme yasanacaktir. Bunun 6niinde herhangi bir engel de yoktur.
Gergekte, 6zellikle savci-yargig egitimleriyle bu gecis hizlandirilmaya da ¢a-
lisilmaktadir. Buna paralel olarak hem idareden, hem de yargidan nitelikli
sonuglar da alinmaktadir. Ancak, érneklerine raporumuzda yer verecegi-
miz Uzere, genel uygulamada halad cok blyiik sorunlar olmasi, Turkiye'de

gercek bir yayinlama 6zgiirligliinden s6z edilmesini engellemektedir.
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1. Tiirkiye’de Yayinlama Ozgiirliigii

a. Yasal Cerceve

2014 ilerleme Raporu’nda sozii edilen, ifade 6zgiirligiiniin AB standartla-
rina getirilmesi icin yoneltilen “kapsamli reform talebi” hi¢ kuskusuz mev-
zuat degisikliklerini de kapsiyor.

Bugtlin yayinlama konusunu ele alan t¢ temel yasa, basili eserler icin “5187
sayili Basin Kanunu”, internet yayinlari igin 5651 Sayili “internet Ortamin-
da Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” ve 5846 sayili “Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu” (FSEK). Bunun disinda basta Tirk Ceza Kanunu olmak lzere pek
¢ok yasa, ifade ve yayinlama 6zgiirliikleriyle dogrudan ya da dolaylh hikiim-
ler tasiyor. Bunlar arasinda, bir kismi AB’nin de ilgi alanina giren sorunlu
diizenlemeler soyle siralanabilir:

Basin Kanunu

Basin Kanunu’nun bitiintne bakildiginda gercekte basin (gazete ve dergi
gibi sdreli yayinlar) hukukuna iliskin dizenlemeler agirhktadir. Bununla bir-
likte, “kitap” basta olmak lzere belli araliklarla yayinlanmayan tiim basil-
mis eserler de yasanin kapsamindadir.

Yasanin 3. maddesi, AiHS ile uyumlu bigimde basin dzgiirligiini tanir ve
bunun bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma hak-
larini igerdigini kabul eder. 3. maddenin 2. fikrasi ise yine S6zlesme'yle
uyumlu bigimde “sinirlama” kosullarini sayar. Madde bu icerigiyle AiHSyle
celismiyor. Buna karsin son yillarin en ¢ok elestirilen yargi uygulamalarin-
dan biri olan “yayin yasaklari”na bakildiginda, istisnasiz timinin 3. mad-
deye dayandigi gorillyor. Yayin yasaklarinin, sinirlamanin 6tesinde, bir ko-
nunun haberlestirilmesini ya da yorumlanmasini tamamen son erdirmesi,
yani “sansir” niteligi karsisinda, verilen kararlarin keyfi ve yasaya aykiri ol-
dugu sdylenebilir. Bununla birlikte, bu durumun sona erdirilmesi icin yine
en kestirme yol, 3. maddenin “sinirsiz yayin yasaklarini engelleyecek” agik

bir diizenleme icermesi olarak goriinlyor.
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Yasanin kimlerin, cezai sorumluluga sahip olduguna iliskin 11. maddesi ise
kitap yayincilari icin biytk bir sorun olusturuyor. 11. madde “siiresiz yayin-
larda eser sahibinin belli olmamasi veya yayin sirasinda ceza ehliyetine sa-
hip bulunmamasi ya da yurtdisinda olmasi nedeniyle Turkiye’de yargilana-
mamasi veya verilecek cezanin eser sahibinin diger bir sugtan dolayi kesin
hikimle mahk(m oldugu cezaya etki etmemesi hallerinde yayinciyi; yayin-
cinin belli olmamasi veya basim sirasinda ceza ehliyetine sahip bulunma-
masi ya da yurtdisinda olmasi nedeniyle Tiirkiye’de yargilanamamasi halle-
rinde ise basimciyl sorumlu” kiliyor. Bu diizenlemenin yer a¢tigi sorunlarin
basinda geviri eserlere karsi agilan davalar geliyor. Burada cifte standartli
bir uygulama ile, yurtdisinda yasadigi halde eserini savunmaya hazir, asil
sorumlu eser sahibi ortaya ¢iksa dahi, sorumluluk yayinciya ve gevirmene
yoneltiliyor. Diinyaca bilinmis bir yazarin yargilanmasinin verecegi tepkiler
gozetilerek, yayinciyi ve gevirmenini yargilamanin kolayciligi tercih ediliyor.
Kitap basildiktan sonra yayincinin bulunamamasi halinde basimcinin yani
matbaanin sorumlu tutulmasi da ayri bir sorun. Kitap icerigini denetleme
sorumlulugu olmamasi gereken pek ¢ok matbaa sahibi bu nedenle yargi-
landi ve ceza aldi. Oyle ki, 2011’de Giilseren Aksu’'nun Anilarla Abdullah
Ocalan: Giinesin Sofrasinda adli kitabina agilan davada, yazar ve kitabi ya-
yinlayan Cetin Yayinlari sahibi Abdilrezzak Glingor beraat etmesine karsin,
kitabi basan Berdan Matbaasi’nin sahibi Sadik Dagd6gen’in “Teror 6rgutl
propagandasi yapmak” sucundan 1 yil hapis cezasina garptirilmasi gibi or-
nekler dahi mevcut.

Yasanin “Tanimlar” baghkli 2. maddesi ise, yayinciligin gériinmez kahra-
manlari ¢evirmenlere yonelik ¢cok esasl bir tehdit olusturuyor. Zira, mad-
de “slireli veya sliresiz yayinin igerigini olusturan yaziyi veya haberi” “ce-
viren”i de “eser sahibi” olarak gosteriyor. Bu nedenle, asil eser sahibinin
yasamadigl, yurtdisinda oldugu ya da baskaca bir nedenle yargilanamadigi
durumlarda, yayinci ile birlikte cevirmen de yargilaniyor. Bu sekilde cevir-
menlerin ceza tehdidi altinda tutuldugu bir sistem, yayinlama 6zgirligine
zarar veriyor. Bu nedenle ¢evirmenin sorumlulugunun kaldirilmasi zorunlu
gorunuyor.
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Yasanin 18. maddesi ise basin eserlerinde, mahkeme karariyla yayinlan-
masina karar verilen cevap ve dizeltme kararlarina uyulmamasinin yap-
tirnmlarini duzenliyor. Buna gore ulusal 6lgekte yapilan yayinlarda; ce-
vap-dizeltme kararina uymayan sorumlu midir ve onun bagli bulundugu
yetkiliye ayri ayri en az 50 bin TL ceza veriliyor, 6denmesinden de yayin
sahibi birlikte sorumlu tutuluyor. Buna gore, bir cevap-diizeltme karari-
nin yayinlanmamasinin bedeli en az 100 bin TL gibi astronomik bir cezaya
neden oluyor. Ustelik, Basin Kanunu’ndaki suglar nedeniyle verilen para
cezalarinin, 6denmemesi halinde hapse cevrilmeyecegi kural, 18. madde
icin gecerli degil. Yani yayincilarin bu cezayl 6deyememeleri durumunda
sorumlularin cezaevine gitmesi olasiligl da var. Bu orantisiz yaptirim meka-
nizmasinin yayinciya hicbir takdir hakki vermemesi yayinlama 6zgirligine
ciddi bir darbe vuruyor.

Basin Kanunu’nun 21. maddesi cinsel su¢ magdurlari ile 18 yasindan ki-
¢lk su¢ magdurlari ve faillerinin kimliklerinin agiklanmasini yasakhyor. Bu
madde, konulus amaci itibariyla yerinde olmakla birlikte, sekli bir sug ola-
rak diizenlenmis olmasi nedeniyle son derece haksiz sonuglara yol agiyor.
Gezi Protestolar sirasinda kafasina isabet eden gaz fisegi nedeniyle agir
yaralanan ve daha sonra hayatini kaybeden Berkin Elvan ile ilgili haberler
nedeniyle verilen kararlar, bu haksizligin tipik 6rnegi durumunda. Berkin
Elvan’a karsi islenen sugun faillerinin bulunmasina yonelik haberler kendi-
sine hicbir zarar vermemesine, tam aksine onun haklarini korumaya yone-
lik olmasina ragmen, davalarin tamami gazetecilerin mahkOmiyetiyle so-
nuglandi. Uygulamanin haksizligini gidermenin tek yolu, ceza verilebilmesi
icin maddenin koruma kapsamina aldigi kisilerin “zarar gormesi” kosuluna
baglanmasi olarak gériintiyor. Madde mevcut haliyle haber verme 6zgurla-

glinlin 6nlinde ¢ok ciddi bir engel olusturuyor.

internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yo-
luyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
internet yayinlarinin diizenlenmesi igin 2007 yilinda ¢ikarilan 5651 sayili

kanun, aradan gecen 8 yillik siirede, tam 7 kez esash degisiklige ugradi.
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Varilan noktada ise, AB ilerleme Raporlarinda ifade dzgiirliigii konusunda
en ¢ok elestirilen yasa olmayi siirdUriyor. Zira yapilan degisiklikler ifade
Ozgurluklerine uyum igin degil, tam aksine 6zgurlikler aleyhine denetle-
me mekanizmalarinin giiclendirilmesi icin yapiliyor ve yasanin sorunlu tim
yapisi korunuyor. Oyle ki, AIHM’nin 2012 yilinda verdigi Ahmet Yildirim ka-
rarinda yaptigl, 5651 sayili yasanin “yasa kalitesini tasimadig1” tespiti dahi,
yasanin duzeltilmesi icin yeterli olmadi*2.
Bugiin engellenen site sayisi 80 bini asmis durumda. 17-25 Aralik Sorus-
turmalarindan sonra yapilan 9 ve 9-A maddesi degisiklikleri ise dogrudan
“haberciligi” hedefleyen diizenlemeler. 17-25 Aralik Sorusturmalari basta,
hikimet Gyeleri ve yoneticiler aleyhine yapilan sayisiz haber ve yorum bu
iki madde uyarinca verilen kararlar ile engelleniyor. Medyanin haber ver-
me, kamuoyunun bilgilenme hakkina agikca miidahale niteligi tasiyan bu
kararlarin, AIHM ictihadiyla da bagi koparilmis durumda. AIHM’nin yuka-
rida 6zetledigimiz sinirlama kosullarinin higbirini icermeyen kararlar, “yol-
suzluk” gibi bazi konu basliklarini internet arsivinden, dolayisiyla toplumsal
bellekten siliyor. ifade ve yayinlama 6zgiirl(igii ydniinden icerdigi vahamet,
yasanin timden kaldirilarak Sézlesme ve AIHM ictihadina uygun bicimde
yeni bir yasa yapilmasini gerektiriyor.
Youtube ve Twitter yasaklarinin kaldiriimasi icin Anayasa Mahkemesince
yapilan basvurularinin sahibi 6gretim tyeleri Kerem Altiparmak ve Yaman
Akdeniz’in 5651 sayili Kanunu ile ilgili olarak 2012’de yazdiklari, bugiin aci-
liyeti artmis bicimde gegerliligini surdlriyor:

5651 sayili yasanin ve 6zellikle dava konusu 8. maddenin insan haklarina aykiri

oldugu, basta bu yazinin yazarlari olmak lzere, gesitli kisi ve kurumca dile geti-
rilmistir. Bu tiir elestiriler, bizzat sorumlu Bakan ve TiB tarafindan ciddiyetle ele

2 Ahmet Yildirim/Tirkiye (Basvuru No: 3111/10). 18 Aralik 2012 tarihli karar, Google Sites tzerin-
den akademik galismalarini yayimlayan basvurucunun, bu siteye erisimin engellenmesi kararlari-
na karsi yaptigi bagvuruya iliskindir. AIHM bagvuru konusu erisim engellemenin, Sézlesme’nin 10.
maddesini ihlal ettigini saptarken, engellemenin dayanagi olan 5651 sayili yasanin 8. maddesinin
Sozlesme ve Mahkeme igtihatlarinda belirlenen “yasa” kalitesini tagimadigi tespitini yapmistir.
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alinmamistir. Bunun sonucu olarak yasanin yirirliige girdigi 2007 yilindan beri

10 binlerce internet sitesi sézlesmeye aykiri olarak erisime kapatilmistir. Geli-

nen noktada, demokratik bir toplumda sansiriin bu 6lgtide yayginlagsmasi kabul

edilemez ve mevcut yasayla yola devam edilemeyecegi agiktir.

Bununla birlikte, 5651 sayili Yasanin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde ol-

dugu gibi elestiri ve sikayetlere kulak tikanarak hazirlanacak yeni diizenlemele-

rin de ¢ok farkl sonuglar dogurmayacagini kestirmek glc degildir.

Bunun igin, Ahmet Yildirnm/Turkiye kararini, ilgilileri 5651 sayili yasayi derhal

yurirlikten kaldirmaya ve insan haklarina saygili, demokratik katilima agik ifa-

de 6zglrlugine ve Turkiyeli yetiskinlerin her tirli internet igerigine erisim ve

tiiketim haklarina saygi temelli yeni bir yasa hazirlamaya tesvik edecek bir firsat

olarak goriyoruz. Turkiye ifade 6zglrlGglini koruma baglamindaki pozitif yi-

kiimlultklerini ancak bu sekilde yerine getirebilir's.
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
Dislince ve sanat urtinleri Gzerindeki haklari diizenleyen mevcut yasa 1951
tarihli. Yillar icerisinde 6zellikle miizik eserleri ve bilgisayar programlari ile
ilgili olarak, teknolojik ve hukuksal gelismelere uygun degisiklikler yapildiy-
sa da 5846 sayili Yasa glinlimiiziin sorunlarina ¢6ziim saglamak icin yeterli
degil. Nitekim bu konu AB Miktesebatina uyum galismalari sirasinda da
glindeme geldi ve “AB Miizakere Siireci Fikri Mulkiyet Hukuku Fash” acildi.
Bu gergevede konuyla ilgili telif haklari birliklerinin isbirligi ile hazirlanan
taslak yasa metninin Tirkiye’nin son donemde imzaladigi uluslararasi ant-
lasmalara ve AB direktiflerine uygun olarak hazirlanmaya ¢alisildigi ama
doénemin Kultir ve Turizm Bakani’nca son imzanin atilip Bakanlar Kurulu’na
yollanmadig biliniyor.
Yeni yasa ile eser sahipleri yoniinden telif haklarinin daha etkin bigcimde
korunmasi, yayincilar yoniinden ise “korsan yayincilik”la miicadelenin
glclendirilmesi, e-kitap ve dijital vyayincilikla ilgili eksikliklerin
giderilmesi, bandrol sisteminin yayinci birlikleri tarafindan uygulanarak
demokratiklestirilmesi, akademik vyayincihg zayif distren “fotokopi
sistemi”nin sona erdirilmesi gibi pek ¢ok sorunlu alanda iyilesme

beklenmektedir. Ancak elbette ki yasanin eksiksiz bir diizenleme haline

13 http://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/142923-aihm-karari-5651-sayili-yasa-aihs-e-aykiri.
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gelmesi, gin yuzline g¢iktiktan sonra, konunun ilgililerinin gorislerinin
dikkate alinmasiyla olacaktir. Yeni diizenlemenin hizla ele alinmasi ve
kullanicilarin anayasal haklarini da gozeterek, kamuoyunda demokratik
bicimde tartisildiktan sonra yasalasmasi, Tirkiye disince yasami igin
oncelik taninmasi gereken bir konu olarak 6ne gikiyor.

Tiirk Ceza Kanunu’nun Yayinlama Ozgiirliigiinii Engelleyen Maddeleri

Turk Ceza Kanunu (TCK), 2005 yilinda Tirkiye kamuoyuna ve AB’ye bir
“devrim” olarak sunularak ylrurlige girmistir. Bunun bdyle olmadigi ise
aradan gecen 10 yillik stirecte, 345 maddelik yasanin, “licte birinden fazla-
sinin” degistirilmek zorunda kalinmasiyla somut bigimde ortaya ¢ikti. 124
madde yasa ile 2 madde de Anayasa Mahkemesi kararlari ile degistirildi ya
da iptal edildi.

Bu degisikliklerin arasinda ifade ve yayinlama o6zglrlGgina ilgilendiren
maddeler de dnemli bir yer tutuyor. Ancak gelinen noktada Tiirk Ceza Ka-
nunu’nun hala daha istenen noktaya gelmedigi yarginin uygulamalariyla
ortaya cikiyor. Bu konuda dncelikle 6ne ¢ikan mesele ise, AIHM i¢tihadina
bagh olarak AB ve Avrupa Konseyi’'nde hakim olan, yayin yoluyla islenen
suglara “hapis cezasi” verilemeyecegine iliskin egilim. AIHM kararlarinda
ve 6rnegin Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin ilke kararlarinda pek
cok kez vurgulandigi lzere, yazarlarin ve gazetecilerin mesleki faaliyetleri
cercevesindeki ¢calismalarinin hapis cezasi ile cezalandiriimasi ifade 6zgr-
lGgune bir tehdit olarak goruliyor'®. Buna karsin Tirkiye ifade 6zgurltgu
kullanimina karsi hapis cezasi verilmesine iliskin olarak i¢ hukukunda hicbir
iyilestirme saglamadi. Tam aksine “sucun alenen ya da basin yayin yoluyla
islenmesi” hali cezanin artirilmasinin nedeni olarak kabul ediliyor. Bunlarin
AIHM ve AB standartlarini karsilamadigi agik olup TCK’de dncelikle bu ko-
nunun ele alinmasi zorunlu goriiniyor.

4 Artun ve Guvener Turkiye (Bagvuru no:75510/01).

30



ifade 6zglirliglini dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren maddeleri ise

soyle listelemek mimkin:

o Seref ve Sayginligi Rencide Etme, intihara Tesvik Ve Yardim (Madde: 84),

¢ Hakaret ve Kamu Gorevlisine Hakaret (Madde: 125),

e Haberlesmenin Gizliligini ihlal (Madde: 132),

o Ozel Hayatin Gizliligi (Madde: 134),

o Kisisel Verilerin Kaydedilmesi (Madde: 135),

e Sugu ve Sugluyu Ovme (Madde: 215),

¢ Halki Kin ve Dismanliga Tahrik (Madde: 216),

¢ Halki Kanunlara Uymamaya Alenen Tahrik (Madde: 217),

e Basin Yoluyla Kamu Barisina Karsi islenen Suglar (Madde: 218),

e Kanunun Sug Saydigi Fiilleri islemek Amaciyla Orgiit Kurmak ve Orgiitiin
Propagandasini Yapmak (Madde: 220),

» Sapka ve Turk Harfleri Hakkindaki Kanunlara Aykiri Davranis (Madde: 222),

* Mustehcenlik (Madde: 226),

o Gorevi Kotliye Kullanma (Madde: 257),

o iftira (Madde: 267),

e Yalan Taniklikta Bulunma (Madde: 273),

¢ Sucluyu Kayirma (Madde: 283)

o Sorusturmanin Gizliligini ihlal (Madde: 285),

e Sorusturma ve Kovusturma islemlerinde Ses ve Gériintii Kaydi (Madde: 286),
o Adil Yargilamayi Etkilemeye Tesebbis (Madde: 288),

e Cumhurbaskanina Hakaret (Madde: 299),

o Tirk Milletini, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin Kurum ve Organlarini
Asagilama (Madde: 301),

o Devletin Birligini ve Ulke Biitlinligiinii Bozmak (Madde 302)

» Temel Milli Yararlara Karsi Faaliyette Bulunmak igin Yarar Saglama (Madde: 305),
o Silahl Orgiit Uyesi Olmak (Yapilan yayinlarin érgiit faaliyeti olarak nitelenmesi
nedeniyle) (Madde: 314) .

o Halki Askerlikten Sogutma (Madde: 318),

o Devletin Giivenligine iliskin Bilgileri Temin Etme (Madde: 327),

o Devletin Giivenligine ve Siyasal Yararlarina iliskin Bilgileri Aciklama (Madde: 329),
 Yasaklanan Bilgileri Temin (Madde: 334),

* Yasaklanan Bilgileri Agiklama (Madde: 336).

Bu maddeler arasindan yayinlama 06zgirligini en sik tehdit edenler ise
soyle belirtilebilir:
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Kamu Gérevlisine Hakaret (m. 125/3) - Cumhurbaskanina Hakaret (m. 299)
AIHM’nin, Sézlesme’nin 10. madde kapsaminda verdigi pek cok kararinda 1s-
rarla vurgulandigi lizere, bir siyasetginin kabul edilebilir elestiri sinirlar, sira-
dan bir sahsa kiyasla daha genistir’®. Bu ilke, i¢c hukukta verilen kararlara da
onemli olgtide yansimis, Yargitay’in koklesmis goriist haline gelmistir. Buna
karsin, 125/3. maddede kamu gorevlisine hakaret ve 299. maddede cum-
hurbaskanina hakaret, sucun agirlastiriilma nedeni sayiliyor. Diger deyisle
AIHM ictihadinin tam tersi diizenlemeler s6z konusu. Bunu medya araciligy-
la islenen suclara hapis cezasi verilemeyecegi yoniindeki egilimle birlestirdi-
gimizde, TCK 125/3 ve 299’un mutlaka kaldiriimalari gerektigi ortaya cikiyor.

Halki Kin ve Diismanhga Tahrik (m. 216)

Madde genel goriiniimuyle nefret suglarini dnlemeye yonelik gibi goriinse
de uygulamada, timiyle “cogunlugu”, “azinliktan” korumak gibi bir islev
yuklenmis durumda. Gergekten de raporumuzda 6rneklerini verecegimiz
lizere, yasanin uygulandigi alan olarak sadece islamiyet’e ve Miisliimanlara
yonelik yayinlari goériiyoruz. Bu yoniyle 216. maddenin yarattigi sorunla-
rin, ¢cok tartisilan ve bu nedenle sorusturulmasi Adalet Bakanligi'nin izni-
ne baglanan 301. maddedeki “Turkligl asagilama” yasaginin yerini aldig

soylenebilir.

Miistehcenlik (m. 226) ve Kiiglikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu

Cocuklari pornografik yayinlardan koruma amaciyla getirilen diizenleme,
en ¢ok bu tiirden yayinlar ile sanat eserleri arasina ayrim koyamamasiyla
elestiriliyor. Maddenin son fikrasinda her ne kadar bilimsel eserler ile sanat
eserlerine bir istisna taninmis ise de raporumuzda 6rneklerini gdsterece-
gimiz Uzere uygulama her zaman boyle degil. 299. madde, Guillame Apol-
linaire, William Burroughs, Chuck Palahniuk gibi diinya edebiyatinda yeri
olan yazarlarin kitaplarinin edebi eser sayllmayarak yasaklanma, yayinci
ve cevirmenlerinin hapis cezasi alma tehlikesiyle karsi karsiya kalmasina

neden olabiliyor.

> Tusalp - Turkiye karari (Bagvuru No: 32131/08 ve 41617/08).
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Bu midahalelerin 6nlinli agan ise 226. maddenin yani sira, Kiigkleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanunu ve bu yasa ile kurulan Basbakanlik Kigtkleri
Muzir Negriyattan Koruma Kurulu. Bu kurul yazdigi raporlar ile, bilim ve
sanat eserlerine getirilen istisnanin kaldirilmasina ya da uygulanmasinin
zorlagsmasina sebep oluyor. Gergekten de bu kurulun, gérev tanimini asan
sekilde, cocuk kitaplarinin haricindeki tim edebiyat eserlerine de yonelt-
tigi “inceleme” faaliyetinin sonucunda hazirladigi raporlar, bugline kadar
aralarinda diinya klasiklerinin de yer aldigi pek ¢cok edebiyat eserinin yazar,
yayinci ve hatta cevirmenlerinin “gocuklara zarar verdikleri” iddiasiyla da-
valik olmalarina dayanak hazirladi. Bu nedenle 2009’da toplanan 5. Ulusal
Yayin Kongresi’nin sonug bildirgesinde yazili, Muzir Kurulu’nun ve Kiguk-
leri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu’nun kaldirilmasi ¢agrisi gecerliligini

koruyor.

Gizliligin inlali (m. 285)

Ceza sorusturmanin gizliligini alenen ihlal etmeyi yasaklayan maddenin
yoneldigi asil hedef, medyada ¢ikan sorusturma haberleri ve arastirmaci
gazetecilerin kitaplari. Ancak bu ydnde agilan davalarin hizla artmasi ve en
nihayetinde gazetecilerin bu su¢tan dolayl cezaevine girmeleri glindeme
gelince, 2012 yilinda yapilan bir degisiklikle, “sorusturma ve kovusturma
islemlerinin haber verme sinirlari asiimaksizin haber konusu yapiimasi” sug
olmaktan ¢ikarildi. Buna karsin, “haber verme sinirlari” soyut bir kavram
oldugu i¢in bugtin basin savciliklarinda “hakaret”ten sonra en ¢ok iddiana-
me diizenlenen madde yine TCK m. 285. Buna paralel olarak gazetecilerin
siklikla ceza aldig1 da gorialiyor. Bu cezalarin infaza donustigi zaman 285.

maddenin yine tartisilmaya baslayacagi agik.

Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin Kurum ve
Organlarini Asagilama (m. 301)

301. madde, yirirlige girdigi 2005 yilindan beri ¢ok sayida yazar ve ya-
yincinin yayinlari nedeniyle yargilanmasi ve hapis yatmasina neden olan,
TCK’nin ifade 6zglirliguni tehdit eden en Gnli maddelerinden biri. 301.
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madde, ifade 6zglrltgline getirdigi agir ve gazeteci Hrant Dink’in katledil-
mesi gibi geri donilemez kayiplar nedeniyle degistirilerek, bu sugun sorus-
turulmasi Adalet Bakanhgi’nin iznine baglandi. Degisiklikten sonra gergek-
ten de sorusturma ve dava sayisinda ciddi sayida disme yasandi. Ancak,
Adalet Bakanligi izninin somut bir hukuksal standart olmamasi 301. mad-
denin sorunlu igerigini hala tehlikeli kiliyor. AIHM i¢tihadina uygun olarak

maddenin ve kapsaminin daraltilmasi zorunlu.

Terorle Miicadele Kanunu (TMK)

YurdarlGge girdigi tarihten bu yana, ifade ve yayinlama 6zgirligline en ¢ok za-
rar veren yasa olan TMK, “ilerleme adina” pek ¢ok degisiklik gecirse de hala
“ayakta”. Ozellikle icerdigi belirsiz “terdr” tanimi, her daim keyfi uygulamala-
rin 6nlinl agiyor. Yayinlama ozgirliiglyle dogrudan ilgili olan “teror orgitle-
rinin bildiri veya aciklamalarini basma veya yayinlama” sucunu dizenleyen
6/2. maddesi ile “ter6r 6rglitli propagandasi yapma” sugunu diizenleyen 7/2.
maddesi ise AiHM ictihadina aykiri olarak can yakmayi siirdiiriiyor. Bugiin igin
gelinen noktada, bu “6zel hal” kanunun diizeltilmek yerine toptan kaldiriima-

s, genel ceza yasalariyla yetinilmesi tek gecerli yol olarak goriniyor.

b. Uygulamadan Ornekler

Raporumuzda Tirkiye’de ifade ve yayinlama 6zgirliglinin engellendigi
somut ornekleri t¢ grup altinda toplamak istedik. Birinci bolim, son bir
yil igerisinde yasanmis ve kamuoyuna yansimis miidahaleler olusturuyor.
Gezi Olaylari ile baslayan, 17-25 Aralik Sorusturmalari nedeniyle zirveye
¢ikan, basina ve internet medyasina yonelik “sistemli miidahaleler”e ise ayri
bir bolim ayirmayi zorunlu gériyoruz. Zira agilan sorusturma ve davalarin
sayisl acik bicimde tim yayincilik diinyasini olumsuz etkiliyor. Literattirdeki
adiyla tim vyayincilar, gazeteciler ve yazarlar lzerinde “caydirici etki”
(chilling effect) yaratiyor. ifade 6zgiirligiiniin cogulcu demokrasinin temeli
olmasi olgusu karsisinda, bu durumun su an igin Tirkiye’nin en buyuk

sorunlarindan biri oldugunu kabul etmek gerekiyor.
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Ugiincii bélimii ise, raporumuza adini veren proje kapsaminda 7 bélgemiz-
de, 9 sehirde, yazar, yayinci, kitapgi, gazeteci, sivil toplum kurulusu temsil-
cisi ve akademisyenlerle yaptigimiz toplantilardan derledigimiz yayinlama

Ozglrlugi sorunlari, pratikler ve ¢6ziim 6nerileri olusturuyor.

Olagan Siipheliler Olarak Kitaplar

Kamu Gérevlilerine ve Cumhurbaskanina Taninan Hukuka Aykiri Ayricalik
AIHM ictihadinin sdyledigi cok acik: 1- Yayin yoluyla hakaret nedeniyle
hapis cezasi verilemez. 2- Siyasilere yonelik elestirilerin sinirlari siradan
yurttasa gore cok daha genistir. Bu iki ilke karsisinda, cumhurbaskanina
hakareti ayri bir sug olarak diizenleyen ve TCK m. 125’teki hakaret sugu-
na gore daha agir yaptirirma baglayan 299. madde derhal kaldirilmahdir.
299. maddenin giincel glic dengelerine gore degisen uygulanma bicimi de
bu istegimizi gliglendirmektedir. Cumhurbaskani Erdogan’dan dnce gorev
yapan Sn. Ahmet Necdet Sezer ve Sn. Abdullah Gil zamaninda bu sugtan
tek bir kisi dahi cezaevine girmemistir. Sn. Erdogan déneminde ise aradan
gecen kisa slirede 8 kisi, attiklari tweetler ya da sloganlar nedeniyle tutuk-
lanarak cezaevine génderildi. Bu tutukluluk kararlari sadece yasanin degil,
yarginin da sorunlu ve sorumlu oldugunu bir kez daha kanitliyor. Ceza usul
yasasl kurallarina gore, ceza alsalar dahi blyik ihtimalle cezalari ertelene-
cek ve tek glin hapis yatmayacak kisilerin, tutuklanmalari kabul edilemez.
Tek bir cimlenin hatta s6zclglin dahi tutuklanmaya yol agtig bir ortamda,
arastirmacilarin, yazarlarin ve yayincilarin kendilerini 6zgir hissetmeleri
mimkun degildir.

Ayni sekilde 125. maddenin, kamu gorevlisine hakareti agirlastirici sebep
olarak duizenleyen fikralari da iptal edilmelidir. Bu sorunlu maddeler, dog-
rudan ifade ve yayinlama 6zgirligunu etkilemekte ve siyasi elestirinin si-
nirlarini daraltmaktadir. Siyasetgilerin ve kamu gorevlilerinin, kendileriyle
ilgili elestirileri yargiya gotirmekteki heves ve israrlari da bu tablonun agir-
lasmasina sebep olmaktadir. Son bir yil icinde baslatilan sorusturmalar ve

acilan davalar konunun aciliyetini géstermektedir:
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“Gezi Fenomeni”

Eyliil 2014’te yazar ve yayinci Erol Ozkoray, Gezi Olaylarini degerlendirdigi
Gezi Fenomeni adli kitabinda yer alan belgesel nitelikteki fotograflar nede-
niyle, dénemin basbakani Recep Tayyip Erdogan’a hakaretten dolayi 11 ay
20 giin hapis cezasina carptirildi. Mahkeme bu hiilkmiin agiklanmasini 5 yil
siireyle erteledi. Ozkoray’in bu siire icerisinde baska bir sug islemesi halin-
de, bu hiikim de agiklanacak ve kesinlesmesi halinde infazi s6z konusu ola-
cak. Ozkoray kitabini Erdogan’in cumhurbaskanligl gérevine gelmesinden
sonra yazsaydi, cezasinin agirlasmasi s6z konusu olabilecekti.

“Yuzde On: Adil Dizenden Havuz Diizenine”

Gazeteci-yazar Ahmet Donmez, Yiizde On: Adil Diizenden Havuz Diizenine
adli kitabi ve athig1 tweet’ler nedeniyle ceza ve hukuk davalarinin muhatabi
durumunda. Binali Yildirim’in “halki kin ve diismanliga tahrik, basin yoluyla
hakaret, basin yoluyla iftira” suclamalariyla yaptigi sikayet sonucu agilan
ceza davasl istanbul Anadolu 2. Asliye Ceza Mahkemesi’nde siiriiyor. Dén-
mez’in kitabi 17-25 Aralik Sorusturmalariyla ortaya ¢ikan, medya patronla-
rinin da karistigl iddia edilen risvet iddialarini ele aliyor.

“Hirsiz Vaaar”

Gazeteci-yazar Ali Emre Ozsoy, Hirsiz Vaaar adli kitabi nedeniyle iki davada
sanik konumunda. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve oglu Bilal
Erdogan’in kendilerine hakaret iddialariyla yaptiklari sikayetler sonucu
acilan ceza davalari siiriiyor. Ozsoy ayrica bir makalesi nedeniyle de yine
Cumhurbaskanina hakaret suglamasiyla yargic karsisina ¢ikacak. Ozsoy’un
kitabiyla ilgili olarak, bir de eski bakan Binali Yildirim’in agtigi 20 bin TLlik
manevi tazminat davasi bulunuyor.

“Beraber Yiruttik Biz Bu Yollarda”

Gazeteci-yazar Yilmaz Ozdil Beraber VYiiriittiik Biz Bu Yollarda adl kitabi
nedeniyle hem ceza sorusturmasi, hem de manevi tazminat davasina
muhatap oldu. Eski Bakan Binali Yildirrm’in baslattigi sireclerde, ceza
sorusturmasi halen siriyor. Yildirrm’in Ozdil’le birlikte kitabi yayinlayan

Kirmizi Kedi Yayinevi’ne agtigl manevi tazminat davasi da devam ediyor.

36



“Paralel Yurudik Biz Bu Yollarda”

Gazeteci-yazar Ahmet Sik da Eski Bakan Binali Yildirim tarafindan adliyeye
suriklenen isimler arasinda. Sik’in Adalet ve Kalkinma Partisi ile Fethullah
Gllen cemaati arasindaki ortakhiga odaklandigi Paralel Yiirtidiik Biz Bu
Yollarda adh kitabi nedeniyle, Binali Yildirnm hem “hakaret” gerekgesiyle
savciliga sikayette bulundu, hem de kendisine 20 bin liralik manevi
tazminat davasi acti. Sikdyet (izerine istanbul Cumhuriyet Bassavciligi Basin
Blirosu’nun, kamu gorevlisine hakaret suclamasiyla a¢tigl ceza davasi ve
manevi tazminat davasi halen siriyor. Sik'in kitabi, iktidar ile Fethullah
Gulen cemaati arasindaki ortakliga ve kavgaya odaklaniyor.

“Din ve Siyaset”

Yazar Ali Bulag¢’'in Din ve Siyaset adli kitabindaki bazi alintilar, Basbakan
Ahmet Davutoglu tarafindan Bulag’a manevi tazminat davasi agilmasina
neden oldu. Davutoglu, kitapta kendisine atfedilen “Bizim bir devlet gele-
negimiz var. Osmanli’da da bu boyleydi, devlet icin evlatlar bile feda edildi.
Buglin de devlete zarar verecek bir yapiyl kabul etmemiz miumkin degil.
Devletin ele gegirilmesine miisaade etmeyiz,” sézlerini sdylemedigini iddia
ediyor. Davutoglu, tazminatla birlikte kitapta dava konusu yaptigi bélim-
lerin lizerine bant ¢ekilmesini ve bu yapilana dek kitabin yeni baskilarinin
durdurulmasini da talep etti. Ali Bulag ilk durusmada beraat etti.

“In: Baykal Kasedi, Dink Cinayeti ve Diger Komplolar”

Eski Emniyet istihbarat Dairesi Baskani Sabri Uzun’un in: Baykal Kasedi-
Dink Cinayeti ve Diger Komplolar adl kitabi, kitapta adi gecen emniyet
gorevlileri tarafindan sikayet ve manevi tazminat davasi konusu yapildi.
Kitap Fethullah Gilen cemaatine yakin polislerle ilgili komplo iddialarini
konu alyor. Simdiye dek Uzun’a acgilan dava sayisi 15. Bu davalardan

Gglinde yayinevi de davali olarak yer aliyor.

“Hali¢’te Yasayan Simonlar”
Eski Emniyet MidUra Hanefi Avcl’'nin Hali¢’te Yasayan Simonlar: Diin Devlet,

Bugiin Cemaat kitabi ok sayida davaya konu oldu. Son olarak Cumhuriyet
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Savcisi Osman Sanal ile eski istanbul Emniyet Miidiir Yardimcisi Ali Fuat
Yilmazer’in hakaret ve iftira suglamasiyla yaptiklari sikayetleri Gzerine
acilan iki davada, 6352 sayili Kanun’un gegici 1'inci maddesine dayanilarak
“kovusturmanin ertelenmesine” karar verildi.

Cinsellik Hala Tabu: Miistehcenlik Davalari

Raporumuzda sorunlu mevzuati ele alirken, cocuklari korumaya yonelik
bir dizenleme olan “mustehcenlik” sucunun (TCK m. 226) pornografiyle
edebiyat ve sanat eserleriarasina ayrim koymada yetersiz kalmasi nedeniyle
elestirildigini belirtmistik. Kugukleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu
ve bu yasa ile kurulan Basbakanlik Kigukleri Muzir Nesriyattan Koruma
Kurulu’nun bu sorunun sorumlusu oldugunu yazmistik. Uygulamadan

ornekler konuyu 6zetlemek igin yeterli gériniyor:

“Geng Bir Don Juan’in Maceralari”

Guillame Apollinaire’in Turkiye’de yargi 6niine gikan ilk eseri Geng Bir Don
Juan’in Maceralari degil. Apollinaire’in On Bir Bin Kirbag¢ adh kitabi da ko-
vusturmaya ugramis ve ceza almisti. Ancak kitabin yayincisi Rahmi Akdas’in
hak aramadaki 6rnek israriyla konu AiHM’e kadar gitmis ve verilen ceza
nedeniyle Turkiye, ifade 6zgirligini ihlalden sorumlu bulunarak tazminat
6demeye mahkim edilmisti (Akdas — Tiirkiye, Basvuru No: 04/41056).
Ancak bu emsal karar Geng Bir Don Juan’in Maceralari kitabiyla ilgili ceza
yargilamasinin yapilmasina engel olmadi. Kitabi yayinlayan Sel Yayincilik'in
sahibi irfan Sanci ve cevirmen ismail Yerguz’a “mistehcenlik” suglamasiyla
dava acildi. Dava sirasinda dosyaya akademisyenlerin kitap icin “sanat ese-
ridir” saptamasi yaptigi akademik rapor ile Muzir Kurulu’nun aksi yondeki
raporu sunuldu. Yargilamayi yapan istanbul 2. Asliye Ceza Mahkemesi, aka-
demisyenlerin raporuna dayanarak olumlu karar verdi ve Sanci ile Yerguz'u
beraat ettirdi.

Ancak karar savcilik tarafindan temyiz edilerek Yargitay’a gidince, basa do-
nalda. Yargitay 14. Ceza Dairesi, beraat kararini oybirligiyle bozarak dosyay
mahkemesine geri gonderdi. Yargitay bozma kararinda, ayni yazarla ilgili
cok benzer bir konudaki ve yeni tarihli Akdas kararini hi¢ dikkate almadi.
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Dosyay! yeniden inceleyen istanbul 2. Asliye Ceza Mahkemesi’nin yaptig
2. yargilamada ise kitabin gergek akibetini 6grenmek miimkiin olmadi. Zira
6352 sayili Yasa ile getirilen ve yayin yoluyla islenen suglar nedeniyle yi-
riyen davalarin ertelenmesini saglayan dizenleme nedeniyle, dava Aralik
2013’te esasa dair karar verilmeden ertelendi. Yasaya gore Sanci ve Yer-
guz’un Gg yil boyunca benzer bir sug islememeleri gerekiyor. Aksi takdirde
yargilama kaldigi yerden devam edecek.

Benzer siirecler Chuck Palahniuk’un yazdig1 Oliim Pornosu ve William Bur-
roughs’un Yumusak Makine ile de yagandi. Bu iki kitabin gevirmen ve ya-
yincilari da miistehcen yayin ile suclandilar. Oliim Pornosu nedeniyle Ay-
rint1 Yayinlari adina yayinci Hasan Basri Ciplak ve gevirmen Funda Uncu
yargilandi. Yumusak Makine nedeniyle de Sel Yayincilik adina irfan Sanci ve
cevirmen Siiha Sertabiboglu aleyhine dava acildi. Her iki dosyada da kitap-
lar lehine bilirkisi raporlari verildiyse de, yine 6352 sayil Yasa ile davalarin
esasina girilmeden erteleme kararlari verildi.

Davalarin yani sira, beraat karariyla aklanmaya olanak tanimayan, 6zel ya-
sayla getirilen erteleme sisteminin de sorunlu oldugu agik. Yayinci ve gevir-
menler lzerinde bir baski unsuru haline gelen erteleme kararlari, yayinla-
nacak eserlerin segiminde otosansiirl artiriyor.

Kitaplara A¢ilan Diger Davalar

“Kayip Sicil / Erdogan’in Calinan Dosyas!”

Mayis 2015’te gazeteci-yazar Soner Yalgin, Kayip Sicil / Erdogan’in Calinan
Dosyasi adh kitabiyla Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in oglu Bilal
Erdogan’a “basin yoluyla hakaret” ettigi iddiasiyla 1740 TL adli para cezasi-
na garptirildi. Hikmin agiklanmasi 5 yil siireyle ertelendi. Yalgin’in bu sire
icerisinde baska bir sug islemesi halinde, bu hikiim de aciklanacak ve ke-
sinlesmesi halinde infazi s6z konusu olacak.

Bilal Erdogan’in Kayip Sicil / Erdodan’in Calinan Dosyasi nedeniyle Yalgin’a
ve kitabin yayincisi Kirmizi Kedi Kitabevi yayin ydnetmeni ilknur Ozdemir’e
actig1 50 bin TLU'lik manevi tazminat davasi da halen sirlyor.
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“Takkeli Firavunlar”

Yazar Sabahattin Onkibar’in Takkeli Firavunlar ve Biiyiik Siyasi Sirlar adli ki-
tabi nedeniyle isadami Enver Oren kendisine hakaret edildigi gerekgesiyle,
yazar ve kitabin yayincisi Kirmizi Kedi’ye 1 milyon TLllik manevi tazminat
davasi acti. Dava halen siirtiyor.

“Hrant Dink Cinayeti ve istihbarat Yalanlar”

Nedim Sener, Hrant Dink Cinayeti ve Istihbarat Yalanlari adl kitabiyla ilgili
olarak “emniyet gorevlilerini teror 6rgitlerine hedef gosterdigi” iddiasiy-
la yargilanmis ve beraat etmisti. Ancak yazarlarin lehine olmasi gereken
6352 sayili Yasa’'nin gecici 1. maddesi beraat kararinin kesinlesmesine
engel oldu. Yargitay 4. Ceza Dairesi, bu “af maddesi”ni géz 6nline alarak,
kovusturmanin esasa girilmeden ertelenmesi gerektigi gerekgesiyle karari
bozdu. Bozma lizerine de erteleme karari verildi. Sener 3 yil icerisinde ben-
zer bir suctan mahk(m olursa, Hrant Dink Cinayeti ve Istihbarat Yalanlari
davasli yeniden baslayacak.

“Big Boss”

Gazeteci Mustafa Hos, Big Boss adli kitabi nedeniyle, kitapta adi gecen
Hasan Yesildag tarafindan basin yoluyla hakaret ve iftira gerekceleriyle
savciliga sikayet edildi. Yesildag ayrica yazara ve kitabin yayincisi Destek
Yayinlar’na 20.000 TL'lik manevi tazminat davasi yoneltti. Sorusturma ve
dava suriyor.

“Askere Gitmeyin Cunkda...”

Kolektif bir calismanin Grinil olan Askere Gitmeyin Clinkii... kitabi yayin-
lanmadan “halki askerlikten sogutma” suguna konu oldu. Genelkurmay
Baskanligi'nin bu c¢alismayi da iceren askeregitmeyin.com sayfasi ile ilgili
yaptigi sikdyet sonucu, sitenin sorumlulari aleyhine ceza davasi agildi. Sav-
cihk, sitenin sorumlulari olarak gérdigli Mehmet Ali Basaran ve Ahmet
Biyikli’nin, 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi getiren TCK m. 318'den ceza-
landirilmasini istedi.

381 kisinin, “Askere gitmeyin ¢linki...” cimlesini tamamladigi kitap, basili
nlshanin yaninda, sitede PDF olarak da yer aliyor. Sitede ayrica vicdani ret
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talebiyle ilgili yazi ve afisler bulunuyor. Genelkurmay’in sikdyetinin ilging
yonu ise, gercekte “318. maddenin kalkmasina yonelik bir ifade 6zglrluga
arayisi”’ni sikdyet ederek, yine bu madde uyarinca dava agilmasini sagla-
mak. Genelkurmay’in sikayet dilekcesinde sikayet konusu yapilan bolim-
lerden biri aynen soyle:
askeregitmeyin.com isimli internet sitesinin anasayfasinda “ifade 6zgirligiiniin
oniunde bir engel teskil eden Halki Askerlikten Sogutma (TCK 318) kanun mad-
desine ve yeni haline karsi itirazimiz var. Bir kanun ile ifade 6zglrlugi sug haline
getirilemez. Kiglanin disi kisla degildir. Yiksek sesle HAYIR diyecegiz.
Simdilik kitabin malzemesinin toplandigi web sitesi ve internette yayinla-
nan dijital hali dava konusu ediliyor. Basili niishaya ve 381 yazarina da ben-
zer bir suglama yoneltilip yoneltiimeyecegi ise belli degil.

“Abdullah Ocalan’in kitabina yasak kalkt”

Kitaplar nedeniyle agilan davalar ¢ogalirken Anayasa Mahkemesi ifade 6z-
glirligl ydniinde dnemli bir karar verdi. Abdullah Ocalan’in yazdigi Kiirdis-
tan Devrim Manifestosu, Kiirt Sorunu ve Demokratik Ulus Céziimii (Kiiltiirel
Soykirim Kiskacinda Kiirtleri Savunma) bashkli kitaba dagriaimi yapilmadan
el konmus ve kitaplar imha edilmisti. Ocalan bu karar ve islemleri Anayasa
Mahkemesi'ne tasidi. Mahkeme oycokluguyla bu uygulamalarin orantisiz
olduguna ve Ocalan’in diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirligii ile basin
Ozgurluginu ihlali ettigine karar verdi (Basvuru No: 2013/409). Anayasa
Mahkemesi’nin bu kararindan sonra, ilgili el koyma ve toplatma kararlari
gorevli Diyarbakir 1. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan kaldirildi. Bu kararin
bundan sonraki benzer uygulamalarda emsal olusturacagini umuyoruz.

Kusatma Altindaki Gazetecilik

Terér kurbanlariyla dayanismanin bedeli: Cumhuriyet érnegi

Calisanlari Fransa’daki teror saldirisinda oldirilen Charlie Hebdo
dergisinin saldiridan sonraki ilk sayisinin kapagini meslektaslariyla
dayanismak icin koselerine tasilyan Cumhuriyet Gazetesi yazarlari Hikmet

Cetinkaya ve Ceyda Karan hakkinda istanbul Cumhuriyet Bassavciliginca
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resen harekete gecildi ve boylesine Tirkiye’de dahi ender rastlanacak bir
sorusturma sireci basladi. Charlie Hebdo ile dayanisma adina dergiden
bir secgki yayinlayacagini duyuran Cumhuriyet Gazetesi’nin s6z konusu
nishasi daha dagitima bile ¢ikamadan emniyet birimlerince matbaaya
gece baskini yapildi, TIR’larin matbaadan ¢ikisi engellendi. Gazetenin
dagiimi ancak, gazeteyi inceleyen savciligin verdigi onaydan sonra
gerceklesebildi. Dagitim yapilmadan baslayan 6lim tehditleri karsisinda
gazete giine polis korumasiyla baslamak zorunda kald. ilerleyen saatlerde
Cumhuriyet’in Istanbul’daki merkezine giden tiim yollar énce arag, sonra
yaya trafigine kapatildi. Bir yandan Emniyet giicleri gazeteyi korumak icin
alarma gecerken, Cumhurbaskani ve Basbakan yayindan itibaren gilinlerce
dogrudan gazeteyi hedef gosteren agiklamalar yaptilar.

Ardindan resen baslatilan sorusturmaya, aralarinda Cumhurbaskani Erdo-
gan’in aile Gyelerinin de oldugu tim Turkiye’den yapilan 1280 adet sikaye-
tin eklenmesiyle “halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen
asagilama” (TCK 216) ve “halki kin ve diismanlga tahrik etme” (TCK 218)
iddiasiyla Hikmet Cetinkaya ve Ceyda Karan hakkinda hapis istemli ceza
davasi acildi. Gergekte nefret suglarini 6nleme iddiasiyla getirilen 216.
maddenin, sadece islamiyet’e ve Mislimanlara yénelik elestirilere karsi
kullanildigr yonindeki elestiriler bu davayla pekisti. Davayi agan savcinin,
yazarlara sordugu “Din 6zglirlugi ve ifade 6zglirligli arasinda bir fark géri-
yor musunuz?” sorusunun ideolojik rengini verdigi dava istanbul 2. Asliye
Ceza Mahkemesi’'nde devam ediyor.

Sayilar Ne Séyliiyor: Yargi Muhalif Basina Karsi

Kamuoyunda 3. Yargi Paketi olarak bilinen 6352 sayili kanunun gegici 1.
maddesi ile 31.12.2011 tarihine dek “basin ve yayin yoluyla ya da sair di-
siince ve kanaat agiklama yontemleriyle islenmis olup; temel sekli itibariyla
adl para cezasini ya da Ust siniri bes yildan fazla olmayan hapis cezasini ge-
rektiren sug”larailiskin sorusturma, dava ve mahkGmiyetlerin ertelenmesi-
ne karar verilecegi diizenlendi. Bir “af” niteligindeki bu diizenleme ile hali-

hazirda sorusturma ve davalara muhatap olan pek ¢ok yazar ve gazetecinin
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Uzerindeki ceza baskisi gercekten de hafifledi. Ancak higbir “af” gibi, bu
da yapisal bir ¢6zim icermiyordu. Nitekim, 01.01.2012'den itibaren yine
yazarlar ve gazeteciler kendilerini savci ve yargi¢ 6niinde bulmaya devam
ettiler. Sorusturma sayisini misliyle katlayan olay ise, 17-25 Aralik Sorustur-
malari oldu. Bu andan itibaren, anilan dosyalarda bir sekilde adi gegen tiim
siyasetci, blrokrat ve isadamlari avukatlari araciligiyla solugu basin savci-
g1 kalemlerinde aldilar. Sorusturma dosyalari ile ilgili yapilan yayinlarin
tamami son derece sistematik bir bicimde sikayet konusu yapildi. Bu cer-
cevede yazar ve yayincilara agilan davalari, yukarida “Kamu Gorevlilerine
ve Cumhurbaskanina Taninan AiHM i¢tihadina Aykiri Ayricalik” bélimiinde
ele almistik. Bu sikayetlere gazetelerin olagan yayinlarina karsi yapilan di-
ger sikayetler eklenince ortaya gikan sayilar, Tirkiye’'de ifade 6zgiirlGginin
nasil bir kusatma altinda oldugunu gosteren garpici bir hale geliyor.

Bu carpici sonuglari gésteren bir tablo asagida yer aliyor. Ulusal 6lgekte ya-
yin yapan Cumbhuriyet, Birglin, Evrensel ve Yurt gazetelerinin hukuk biirola-
riyla yapilan gérismeler ve onlardan gelen bilgilerle hazirlanan bu tablolar,
bu dort gazetenin yayinlama 6zgurlUklerine son 3,5 yildir yargi araciligiyla
yapilan midahaleleri gosteriyor. Kuskusuz diger muhalif/elestirel yayin ku-
ruluglari ile ilgili veriler olmadan manzaranin tamamini gérmek mimkin
degil. Ozellikle Kiirt meselesine odaklanan yayincilara iliskin bir veri olma-
masi bir eksiklik. Bununla birlikte, sayilarin yiiksekligi normal karsilanabile-

cek bir durumda olmadigimizi gdstermeye de yetiyor.
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T |

ablo
Siiren
Sorusturma
Agilan Toplam 102 23 24 74 223
Sorusturma
Agilan Ceza 49 18 22 53 142
DEVEH]
A;lla.n WV ELEY 49 15 17 a4 125
Tazminat Davasi

Mayis 2015
Tirajlar

cumturye | sigin | promsl | tun | Topiam
3 7 9 35

16

54.087 30.685 10.699 9.264 104.735

Ceza sorusturmasi ya da davalari, ifade 6zgiirligline midahalenin tek yar-
gisal araci da degil. Caydirici miktarlarda agilan manevi tazminat davalari,
¢ogu kez gazetenin kendisini “yalanci” ya da “iftiracl” ilan etmesiyle so-
nuglanan cevap-diizeltme kararlari, internet niishalarini yoneticiler, politi-
kacilar ve isadamlariyla ilgili tim sorusturma haberlerinden “temizleyen”
erisimin engellenmesi kararlari medyayi susmaya itiyor. Bu nedenle, ikinci
bir tablo ile bu dort gazeteyle ilgili diger yargisal mudahale bigimlerini de
gostermeye galistik. Cikan sonug soyle:

Tablo 11

Cumbhuriyet Birgiin Evrensel Yurt

Verilen Tekzip Karari

itiraz Uzerine Kaldirilan
Tekzip Karan

Erigimin Engellenmesi
Karar

Kaldirilan E. Engellenmesi
Karar

16 Evrensel Gazetesi'ne iliskin Erisimin Engellenmesi ve Tekzip kararlarini gosterir toplam rakam,
Tekzip stitununa yazilmistir.
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Tablo I'de dava sonuglarina 6zellikle yer verilmedi. Clinki asil sorun, bir
gazetecinin sonug ne olursa olsun, yaptigl yayin nedeniyle, adliyeye su-
riklenmesi, bir davanin muhatabi olmasi. Bu sorusturma ve davalar ga-
zetecileri dogrudan hapis ve yliksek para cezasi / tazminatla tehdit ediyor
ve onu yildirma potansiyeli tasiyor. Diger yandan da, sorusturma ve da-
valarin sayisi, buna sebep olan gazeteci aleyhine, editériinden baslayarak
yayin kurulusunun sahibine kadar ulasan, baska bir baski mekanizmasini
tetikliyor. Bu anlamda toplam tiraji 100.000 civarinda olan dort gazeteye,
basin-yayin yoluyla islenen suglara erteleme getiriimesinden sonra gecen
U¢ buguk yillik stirede agilan adli takip sayisi asiri yiksektir. Bu sayilarin
hikim strdigu bir ortamda gazetecilerin ifade 6zglrliginden s6z etmek
ise mimkin degildir; sayilarin goklugu, kararlardan bagimsiz olarak bir cay-
dirici etkiyi (chilling effect) doguruyor. Bu anlamda Cumhurbaskani basta
olmak lzere, yonetici ve siyasetcilerin, kendileriile ilgili her haberi, her yo-
rumu adliyelere tasimasi, bu “caydirici etki”’nin bizzat istendigini gosteren
bilingli bir tutum. AB kaynakli raporlarda da elestirilen bu siyasi kiltrin,
sona erdirilmesi esasta yine siyasetin isi. Bununla birlikte, AIHM i¢tihadinin
eksiksiz bicimde uygulanmasi halinde, bu davalardan gazeteciler aleyhine
¢ikacak olumsuz karar sayisi kayda alinmayacak oranlara disebilir. Ancak
boylesi bir uygulamanin koklesmesi durumunda, yayincilar ve gazeteciler
kendilerini glivence altina alip, Uzerlerindeki yargisal siireglerin baskisin-
dan bagimsizlasabilirler.

Tablo Il ise 17-25 Aralik Sorusturmalarindan sonra kurulan sulh ceza hakim-
likleri sisteminin, ifade ozgurlikleri icin ne denli tehlikeli oldugunu somut
bigimde gosteriyor. Cevap-diizeltme ve erisimin engellenmesi kararlarina
yapilan itirazlar Gizerine bu sistemde ifade 6zglrlugi lehine karar alinmasi-
nin neredeyse imkansiz oldugu sayilarla somut hale geliyor. Ne yazik ki bu
somut verilere karsin, Anayasa Mahkemesi sulh ceza hakimlikleri sistemi-
nin Anayasa’ya aykiri olmadigina karar verdi. ifade 6zgiirligiiyle birlikte,
Sozlesme’nin 6. maddesinde yazili Adil Yargilanma Hakkini da sistematik
bigimde tehlikeye dusiiren sulh ceza hakimlikleri sistemine siyasi irade ta-
rafindan derhal son verilmelidir.

45



Yayin Yasaklari

Gazeteciligi kusatma altina alan, tim medyayi zehirleyen baska bir sorun
ise yayin yasaklari. Temmuz 2014’te Basbakan Yardimcisi Bilent Aring,
CHP Genel Baskan Yardimcisi Sezgin Tanrikulu’nun soru Onergesine
verdigi yanitta, 2010’dan o gline mahkemelerce toplam 149 yayin yasagi
karari alindigini agikladi. Gergekten de son vyillarda kamuoyunun ilgi
alanina girmis sorusturmalarin neredeyse tamami igin yayin yasagi karari
verildigini goéruyoruz: Roboski katliami, 17-25 Aralik sorusturmalari,
MIT TIR’lari, Bingdl'de sehit edilen polislerle ilgili sorusturma, Sike
sorusturmasi, Hakkari’de 3 askerin sehit edilmesiyle ilgili sorusturma,
52 kisinin 6ldiigii Reyhanli bombali saldirisi, 1SID’in konsolosluk baskin,
Disisleri Bakanhgi’'ndaki dinleme... Son olarak dért bakanla ilgili Meclis
Sorusturmasi kapsaminda verilen yayin yasagi ise 6ncelikli inceleme talepli
bireysel basvuruyla Anayasa Mahkemesi’'ne tasindi. Anayasa Mahkemesi
ne yazik ki verdigi “ihlal yok” karariyla, yayin yasaklari konusunda olumlu
bir emsal olusturma imkanini da harcamis oldu. Anayasa Mahkemesi ya
da AIHM’nin kamuoyunda bilinen bir yayin yasag karariyla ilgili olarak
ayrintili bir ihlal karari vermesine dek, bu yayin yasaklarinin devam edecegi
anlasiliyor. Bu kamuoyunun bilgi alma hakkini, medyanin da asli gorevi
olan haber verme hakkini yok sayan uygulamaya karsi biyik medyanin

sessizligi ise durumun ne kadar vahim oldugunu goésteriyor.

Tutuklu Gazeteciler

Tutuklu Gazetecilerle Dayanisma Platformu’nun saptamasina gére 3 Mart
2015 tarihi itibariyle Turkiye cezaevlerinde tutuklu ve hikimli bulunan
gazeteci sayisi 22. Bu sayi gercekte Tirkiye'de ifade 6zgirlGginin iginde
bulundugu duruma dair 6nemli bir veri. Tutuklularin biyik cogunlugunu
Kirt gazeteciler olmasi gosteriyor ki, Tirkiye’de Kiirt meselesi medyada
hala gercek bir cogulculukla ele alinmiyor, tartismanin bir tarafi tutuklama
gibi cok agir bir tedbirle susturuluyor. Bu nedenle eylemi diisiince agikla-
masindan ibaret olan tim tutuklu gazetecilerin derhal serbest birakilmasi

ve ileriye doniik olarak hapis tehdidinden kurtulmalari gerekiyor.
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Sonug olarak, gazetecilige, medyaya yonelik kusatma bu sekilde sirdikge,
bir ifade 6zglrluginden, dolayisiyla bir yayinlama 6zgurligiinden s6z edi-
lemeyecegi acgik. Boylesi bir ortamda demokratik cogulculugun saglanmasi
da mumkin degil. Gazeteciligin icinde bulundugu tehdit ve tehlikeyi ya-
samsal onemde goriiyoruz.

Sosyal Medya: Parmagin Ucundan Cezaevine

Anadolu Ajansi Sansiir istiyor

Devletin resmi haber ajansi olan Anadolu Ajansi’nin savciliga yaptigi sika-
yet ile Twitter’da kuruma yonelik mesaj atan 59 kisi aleyhine sorusturma
baglatildi. “Stpheliler” arasinda Fazil Say, Bedri Baykam, Ahmet Sik, Melis
Alphan, Umut Oran gibi kamuoyunun tanidigi adlarin da oldugu sikayet di-
lekgesinde, stuphelilerin “hakaret, iftira, tehdit ve halki kin ve diismanliga
tahrik” sucuyla cezalandirilmalari icin dava acgilmasi istendi. Sikayet dilekge-
sinde ajansin eski genel miidiirii Kemal Oztiirk, yardimcisi Ebubekir Sahin ve
kurum galisanlari da sikayetci olarak géruntyor. Sikayet dilekgesinin ilging
yanlarindan biri de ajansin tarafsizligina golge dustruldigina ileri sirmesi.
Sikayetciler cezalandirma ile birlikte, sikdyet konusu mesajlarin da kaldiril-
masini ya da ilgili hesaplarin kapatilmasina karar verilmesini talep ettiler.
Bu noktada devletin resmi haber ajansinin, sayilan suglarinin timdni bir-
den icerdigini iddia ettigi “cimleleri” aktarmak istiyoruz:

“Anadolu Ajansi blylksehirlerde 6nce kirsal kesimi vererek asil sonuglari
maniplle etmeye kalkismistir.”

“Anadolu Ajansi Genel Mudird’niin Bllent Aring’in eski basin danismani
oldugunu hatirlatmakta yarar var.”

“AKP-Cemaat savasinin secim cephesindeki askerleri Anadolu Ajansi ve Ci-
han Haber Ajansi (Cemaat) oldu. Abonelik iptali igin yeterli veri.”

“Ya bu yuz karasi Anadolu Ajansi nasil bu kadar fark koyuyor? Hayallerinde-
ki sonuglari mi yaziyorlar?”

“CHP’nin vefakar partilileri Anadolu Ajansi’nin haberlerine itibar etmeyin.”

Gorevi haber vermek olan ve alanindaki en kokli kurumun, boylesi bir san-
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sur talebi tek basina Turkiye'de ifade 6zglirligliniin korunmasi gereken bir

deger olarak gérilmediginin kaniti olmasi yoninde son derece anlamh.

Sosyal Medyaya Gézdagdi: Levent Piskin Dosyasi

Stajyer Avukat olan Levent Piskin, Twitter’dan yaptigi “Erdogan’dan ‘dort
dortlik ibneyim, ibneligi sizden 6grenecek degiliz’ agiklamasi bekliyorum.
Optiim #Anayasada LGBT” seklindeki paylasimi nedeniyle dénemin Bas-
bakani Recep Tayip Erdogan’a hakaret ettigi iddiasiyla yargilandi 1.500 TL
adli para cezasina carptirildi ve hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verildi. Yapilan itirazin Gist mahkemece reddedilmesi tizerine, Piskin
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bulundu. Dosya halen Anayasa
Mahkemesi’nde.

Ancak Piskin’in cezasi bu karar ile sona ermedi. Ayni tweet nedeniyle Re-
cep Tayyip Erdogan’in a¢tigi 50.000 TL'lik manevi tazminat davasinda da
Levent Piskin 10.000 TL manevi tazminat ddemeye mahkam edildi. ifade
Ozglrliginin hem cezai, hem de parasal yaptirrma ugradigini gésteren
bu davalar tipik bir duruma érnek olusturuyor. Ornegin, sosyal medyadan
gelmesi ise, ifade 6zglrlugline yapilan yargisal miidahalelerin yurttaslarin

glinlik hayatinin birer pargasi haline geldigini gosteriyor.

Din Hiciv Konusu Olamaz: Tanri C.C. Karari

Birglin gazetesinin basili ve internet niishalarinda yayinlanan “Ben kisa-
caCC- twitter.com/tanricc” (03/08/2013) ve “Cehennet- twitter.com/tan-
ricc” (10/08/2013) baslkli yazilar da TCK m. 216’nin konusu oldular. Eser
sahibinin belli olmamasi nedeniyle gazetenin sorumlu midiirii Hakki ilker
Yasar, sorumlu mudirin bagh oldugu yetkili Bilent Yilmaz ve internet site-
sinin sorumlusu olan Ufuk Caliskan aleyhine “halkin bir kesiminin benim-
sedigi dini degerleri alenen asagilama” suglamasiyla dava acildi. iddiana-
mede “alaycl” olarak belirtilen ifadeler, asagilama sucu icin yeterli gorildu.
Yapilan yayina karsi gonderilen tepki igerikli e-postalar ise sugun unsuru
olan “kamu barisini bozmaya” dayanak olarak gosterildi.

Davayi goren Istanbul 2. Asliye Ceza Mahkemesi, saniklarin ayri ayri 7 ay
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15 glin hapis ile cezalandirilmasina karar verdi. Yasar ve Yilmaz hakkindaki
cezalar 4.500 TL adli para cezasina cevrildi ve hikim agiklandi. Caliskan
hakkindaki hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verildi.

Kararin, AIHM ictihadi dayanak gosterilerek gerekcelendirilmesi ise AIHM
kararlarinin yarginin mesrebine gore “aragsallastirilmasina” verimli bir
érnek olusturdu. Kararda AIHM’nin dine hakaret meselesini ele aldig
Otto Preminger Insitut (Avusturya ve Wingrove) ingiltere kararlarina atif
yapiliyor. AIHM bu kararlarla gercekten de dini, hakaretten korunacak
bir deger olarak kategorize ediyor. Ancak Birglin’le ilgili karar, adi gecen
AIHM kararlarinda incelenen yayinlarin, gazetenin mizahi yayinlariyla
kiyaslanamayacak denli agir niteligini ise géz 6niine almiyor. Mahkeme
bu tavrini dine yonelik elestiri konusunda verilmis 6zglrliukel bir karar
olan Erdogan Tatlav - Tirkiye kararini gormezden gelerek, kararinda
hicbir bicimde tartismayarak pekistiriyor. Bu simgesel dava ve kararlar,
onlimizdeki slirecte 216. maddenin, 301. maddenin (TirklGgi Asagilamak)
yerini alacagini, 301. maddenin Turkiye’ye yasattigi sorunlarin bir benzerini

aynen ve tekrar yasatacagini kanithyor.

c. Yerelden Yiikselen Ses

Yayinlama Ozgiirliigii Yolunda projesi kapsaminda éncelikle tiim yayincilik
paydaslarinin  katihmiyla Ankara’da Yayinlama Ozgiirligii Konusunda
Farkindalik Artirma ve Bilgilendirme Calistayr diizenlendi. Ardindan
sirastyla istanbul, izmir, Ankara, Bursa, Adana, Diyarbakir, Van, Trabzon ve
Antalya’da diizenlenen bdélge toplantilarinda yazar, sair, yayinci, cevirmen,
kitapgl, kiitliphaneci, gazeteci, sivil toplum temsilcileri ve akademisyenlerle
bulusuldu. Ayni siirecte istanbul, Adana, Bursa, izmir ve Samsun’da TUYAP
kitap fuarlarinda bu kez okurlara yonelik paneller diizenlendi.

Bu etkinliklerde edindigimiz bilgiler, yayinlama ve ifade 6zgtrlGgi Gizerine
yasanan sorunlarin, medyaya yansiyanlardan ibaret olmadigi ortaya cikar-

di. Gergekten de yerelden yikselen sese kulak verdigimizde, ifade 6zguirli-

49



gune midahalenin binbir ¢esidini Uretmeyi “basardigimizi” anliyoruz.
Toplantilarin ¢cogunda dinledigimiz bu midahale cesitliliginin yarattigi bir
kistirnlmishk duygusunu da gozlemledik. Ama bu duygu, pes etme ya da
siniklige yol agmiyor. Tam aksine tim duslincelerin 6zgiirce ifade edildigi,
yayinciligin 6ntindeki engellerin kaldirildigi 6rgtla bir karsi koyma istegine
donisuyor. Toplantilarin timinde pek ¢ok kez, Tiirkiye'de ifade 6zglrlugu-
nln saglanmasi icin hep birlikte miicadele edilmesi gerektigi net bicimde
ifade edildi. Bu nedenle dile getirilen sorunlarin gesitliligine ragmen umut-
suz degiliz.

Her biri ayri ayri ele alinmayi hak eden sorunlar ve kimi ¢6zim onerileri

soyle:

istanbul Bélge Toplantisi

istanbul toplantisinin konusmacilarindan PEN Tiirkiye Merkezi Baskani, ga-

zeteci-yazar Zeynep Oral, basin 6zglrligtine yonelik son yillardaki baskilari

12 Eylil ve 28 Subat donemlerinde dahi yasamadigini belirtti. “Bir gazeteci

ve kadin olarak kendimi tehdit altinda hissediyorum,” diyen Oral, konusma-

sinda sunlari soyledi:
Cumhuriyet gazetesi Charlie Hebdo dergisinin karikatirlerini yayinlama karari
aldi. O andan itibaren kiyamet koptu. Tim c¢alisanlara yonelik hakaretler,
gazetenin 6nline gelen yobazlar, yollarin kapatilmasi, barikatlarin kurulmasi...
Ceyda Karan ve Hikmet Cetinkaya’nin tehdit edilmesi, “halki kin ve diismanhga
sevk etmek”ten dava agilmasi... Cumhurbaskani Erdogan her firsatta
Cumbhuriyet’i, “peygamberimize hakaret eden bir gazete” diye niteledi. Bunun
dogru olmadigini kendisi de biliyor. Amag bu algiyi yaratmak. Benim igin Charlie
Hebdo’nun sayfalarini basmak ile Bagbakan Davutoglu’nun Paris’teki ylruylse
katilmasi arasinda bir fark yok. ikisi de dayanisma eylemidir...

insan Haklari savunucusu ve Diisiince Suguna (!?) Karsi Girisim’in kurucu-

su, mizisyen Sanar Yurdatapan, gegmiste uygulanan bazi yasalarin, sonra

kaldiriimalarina ragmen uygulanmaya devam ettigini érnekleriyle anlatti:
Yayinlama 6zgurligl konusunda gegmiste bizim ¢ok sevdigimiz bir 162. madde

vardi. “Sug sayilan bir seyi yayinlamak suctur, bunu yayinlayan da soyleyenle
ayni cezaya carptirilir” seklindeydi. Bunu yayinlayan kisi icerigine katilmadigini
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belirten bir ibare koysa dahi, sorumluluktan kurtulamaz... Bu madde daha
sonra kaldirilmasina ragmen, hala isletiliyor. Erol Ozkoray Gezi Fenomeni
adiyla bir kitap yazdi. Kitap icinde gorusleri ve yorumlari var. Savci bu goérisler
nedeniyle suglamadi. ‘Bunlar ifade oOzgurligudir’ dedi. Ama kitabin ikinci
bolimiine Gezi'de gérdiigl pankartlarin fotograflarini koymus. Onlardan dolayi

yargilaniyor. Yani olmayan 162. maddenin uygulanmasini goriyoruz...

Tirk Kiitiiphaneciler Dernegi ikinci Baskani Aydin ileri ise yayinlama 6zgiir-
|Ggl konusundaki farkl bir soruna dikkat ¢ekti. Yayinlanan kitaplarin konul-
dugu kitlphanelerin cesitli sorunlarla karsi karslya oldugunu vurgulayan

ileri sunlari sdyledi:

Ulkedeki baski kiiltiirii kiitiiphanelere de yansiyor. Kimi yazarlari kiitiiphanelere
almaya ya kutlphaneci cesaret edemiyor ya da satin almadaki kisi almiyor.
Ornegin Erzurum’da Mimesis dergisi hakkinda bir kisi “mistehcen” diyerek
sikayetci oluyor. Butun dergiler toplanip geri gonderiliyor. Bu dergi btin
kittiphanelere giden, Kultir Bakanlig'nin aldigi bir dergi. Dergideki bir vazonun
Uzerindeki bir resimden birileri kendine vazife ¢ikarip kitliphanelerden
kaldirmaya calisiyor. illerden, ilgelerden sézde vatandaslar, kurullar olusturup
kitliphaneler Uzerinde bir baski yaratmaya calisiyorlar. Bazen de yerel
yoneticiler, kaymakamlar kutliphanelerden kitap ayiklamaya c¢alisabiliyor.
Sonugta kitaplar merkezden geliyor, yereldekilerin s6z sdyleme hakki yok. Yani
“ilge”nin kitabini da “il” aliyor. Mesela diyelim ki, Tokat’in Zile ilgesinde Alevi
niifus yasiyor. ilge kiitiiphanesi buna uygun talepte bulunuyor. Ama merkez
kendi ideolojisine gére, bunu yerine getirmiyor. Bu da bir sanstrdur.
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Cevirmenler Birligi'nden Mehmet Morali, gevirmenlere agilan davalara de-
gindi:
Yazar yoksa cevirmeni yargilaniyor. Yazar gelince benim davam dislyorsa
ortada sug¢ yok demektir. Ben niye yargilaniyorum o zaman? Cevirmenlere dava
aglimasindan maksat ¢evirmeni terbiye etmek. Bu davalarla ¢evirmene sadece

pembe dizi gevirin denmek isteniyor. Cevirmenler bezdi bu durumdan, giinki
biyk vakit ve mesai kaybi oluyor. Bu terbiye etme ¢abasi da amacina ulasiyor gibi.

izmir Bolge Toplantisi

izmir toplantisi cogunlukla sair ve yazarlarin séz aldigl ve ge¢misten gii-
niimize yayinlama 6zgurligliine midahale olusturan, daha ¢ok bireysel
deneyimlerin paylasildigi bir toplanti oldu. Toplantida 12 Eylil’Gn baskici
zihniyetinin hala dolasimda oldugunun alti ¢izildi. Bir lise 6gretmeni, Gezi
Olaylarina iliskin yazdig siir nedeniyle okul yonetiminden gordigi baskiyi
anlatarak, edebiyatin yoneticiler tarafindan hala bir tehlike olarak algilan-
digini gosterdi.

AKIF KURTULUS

Toplantiya konusmaci olarak istanbul’dan katilan yayinci Can Oz, yayinevle-

rinin neoliberal gelismeler karsisinda yasadigi sorunlari ele aldi:
Bir Ulkede yayinciligin saglhkh yurimesi ve yazarlarin, sairlerin kendilerini yayin
araciliglyla dizgiin ifade edebilmeleri igin olmazsa olmaz, sermaye grubu

disinda kalan yayinevleridir. Yaklasik bin 800 sertifikali yayinevi olmasina
ragmen yasanan sikintilar 6nl alinamayacak noktaya geldi. Bir yayinevi,
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cikarttigr bir yazari tanitmak igin ¢ok blyuk bir capta faaliyet gostermedigi
stirece kitabevlerine s6z gegiremiyor veya reklam anlagmalarini yuritemiyor.
Dolayisiyla gittikge daralan sesler karsimiza gikiyor. Bu bugiinkii sorun ama
bundan daha kotl olma olasilig var. Yabanci sermayenin Turkiye’ye gelmesi ve
Turkiye'deki sermaye gruplarinin bir araya gelmesi ile aslinda daha 6nii alinamaz
bir duruma gelebilir bu. Biyik kitabevlerinin istedigi sartlar butik kitabevlerini
yok edecek seviyeye ulasmistir.

izmirli bir kitapg ise satis odakli kitap fuari anlayisinin kitabevlerine verdigi
zarari anlatti. Kitabin ve dagitim sorunlar nedeniyle pek ¢ogu ancak
kitapgilarda bulunabilen dergilerin okura ulastigi son nokta kitapgilar.
Cogunlukla sadece giincel Urin bulunduran, alternatif yayinlarin yer
bulamadig zincir kitap magazalari disinda, her giin sayisi azalan kitapgilarin
sorunlari ile yayinlama 6zglrligl arasinda dogrudan bir iliski var. Bu
nedenle kitapgilarin tim sorunlari yayinlama 6zglrlGgiinin asli pargasi.
Kitapginin yorumu soyle:

Bilindigi gibi diger ulkelerde yapilan kitap fuarlarinda kitap satilmaz ya
da son glin clzi bir indirimle satilir. Bu fuarlar genellikle kitapgilarin ve
yayinevlerinin katildigi etkinlikler olup katihmcilar buralara girmek igin belirli
bir Gcret 6derler. Bizde ise tam bir panayir, giris icin bir para 6denmiyor, herkese
aclk. Okuyucuya kitap satildigi gibi bir indirim birlikteligi de yok, indirimler %
25 ile %50 arasinda degisken. Boyle olunca okur her yil nisan ayinda yapilan
bu fuari bir ay o6ncesinden beklemeye basliyor ve fuarda daha onceden
olusturdugu listesindeki kitaplari yayincisindan yiksek indirimle almis oluyor.
isi sadece kitapgilik olanlar bizler ise belirli kitaplar ve belirli dénemler haricinde
indirim yapamiyoruz. Yaptigimiz bu indirim de haliyle %10’u gecemiyor. Nisan
ayinda kitaplarini alan okur artik genel ihtiyacini gidermis olarak yaz tatiline
giriyor. Bu durum da bizim i¢in Mart ayindan baslayan ve Eylul'e kadar siiren
islerin rélantiye diistigl bir durum demek oluyor; ki bu stire 6-7 ay demektir.
Maalesef kitap okuma oraninin yiiksek oldugu bir tlkede yasamiyoruz, internet
Gzerinden yapilan satiglarda da bir indirim standardinin olmamasina, bu icerikte
yapilan fuarlar ne yazik ki Demokles’in kilici gibi tepemizde sallanip duruyor.

Ankara Bolge Toplantisi
Toplantida, baskentte Tirkiye’nin demokrasi ve yayinlama 6zgirlGg
bakimindan karanhk glnler gecirdigi belirtildi. Son dénemde yerel

mahkemelerin kitaplar hakkinda verdikleri kararlar karsisinda birlikte
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miicadele etmek gerektigi vurgulandi. Bandrol uygulamasinin farkh bir
sansir aracina dondstlraldigiund belirten yayincilar ve yazarlar, Milli
Egitim Bakanhgi'nin gocuk kitaplarina ve klasiklere iliskin tutumunun da
yayincilari zor durumda biraktigina dikkat ¢ektiler. Halk kiitiphaneleri ve
okul kutlphanelerinin tasfiye edilmesinin gelecek kusaklar i¢in 6nemli

sorunlara yol acacagi bildirildi.

Toplantiya istanbul’dan katilan yayinci Hayri Erdogan, her ne kadar kitap-
larin toplatildigl, yayinevlerinin basildigl, yayincilarin cezaevlerine girdigi
glinler geride kalmis gibi géziikse de bunun nicel bir degisiklik oldugunu
ve yayinlama 6zgurliigt 6nlindeki engellerin bigim degistirerek stirdtgini
soyledi. Yeni bir yasaklar donemine girildigini ifade eden Erdogan, “Televiz-
yonlar ayni yayini yapiyor, gazeteler ayni mansetle ¢ikiyorsa, o zaman bu-
rada dislincenin Gretim ortami yoktur. Dislinceyi Gretme ortami ¢coraksa
yayinlama 6zgurlGginin de bir anlami yoktur. Meseleye boyle bakarsak,
raporlara yansiyandan ¢ok daha vahim bir durumla karsi karsiya kalacagi-
mizi sOyleyebiliriz. Aksi buzdaginin tepesini gormek olur ve gercegi kagiri-
riz,” diye konustu.

Ankara’dan yonetilen edebiyathaber.net sayfasinin editérii Emrah Polat ise
telif haklari sorununu ele aldi. Buyuk yayinevlerinin hakim glict kullanarak
dayattigl tek tarafli telif sozlesmeleri ifade 6zglrlGgli onlindeki 6zgul
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sorunlardan biri. Bu konudaki tek yasal kaynak FSEK’in hiikimleri ise bu
dayatma gicine karsl, yazari koruyacak hicbir hilkiim icermiyor. Emrah
Polat’in anlattiklarini yasanin bu yapisini da hesaba katarak degerlendirmek
zorunlu goérunuyor:
Entelektiiel emege saygi duymak oncelikli olarak telif haklarina saygi
gostermekten gegciyor. Bilindigi gibi telif haklari maddi ve manevi haklar
olarak ikiye ayrilmakta. Kurulusu tzerinden bes yil gecen Edebiyat Haber, eser
sahiplerinin (isimlerini anmak, izin mekanizmasini ¢alisirmak gibi) manevi
haklarina saygi gostermekle yetinmiyor yalnizca, eser sahiplerine yazi basina
telif de odiyor. Simdilik, telifli yazilarin tim yazilara orani % 65 dulzeyinde.
Elbette amacimiz ideal olani yani % 100’U yakalayabilmek.
Telif haklari bilincinin sektoriin tim bilesenlerince igsellestiriimesi gerektigini
disliniyorum. Yazarina ya da cevirmenine telif ddemeyen bir yayinevinin
yayinlama 6zglirliginu dillendirmesi, aslinda, “iceride” bir tir emek somirlsi
hatta kolelik rejimine razi olup “disarida” 6zgirligl savunmak gibi celiskili
bir durum da yaratabiliyor. Entelektiiel emege sayginin iliski aglarinin her bir
evresine bir bigimde nifuz etmesi ve tim bilesenlerin bu bilinci igsellestirmesi
gerektigini dugtiniyorum.

Bursa Bolge Toplantisi

Bursa, yaygin sorunlarin yaninda, yayinlama 6zgiirligliine midahalenin pek
bilinmeyen, ilgin¢ érneklerinin aktarildigi bir toplanti oldu.

Bir yayinci, her yayinin alti adedinin il Halk Kiitiphanesine verilmesi mec-
buriyeti, aksi takdirde 6.000 TL'ye kadar para cezasi verilmesi 6ngérilme-
sini, ayni sekilde basilan her niishanin derhal Savciliga teslimi gibi yikim-
lalikleri yayinciigr glglestiren kurallar olarak belirtti. Benzer sekilde, bir
bagka yayinci da beyanname verilmesi, basili niisha teslimi gibi yasal zorun-
luluklarin mesleki ya da dar gruplara seslenen biltenler igin de uygulanma-
sinin ¢ok kisitlayici oldugundan yakindi.

Katilimcilar arasinda yer alan bir 6gretmen ise, hem okulda okuduklari
kitaplarin denetleme konusu yapildigini hem de bir i¢ genelgeyle, kamu
calisanlarinin abone olduklari dergiler icin kurum adresini vermelerinin
yasaklandigini anlatti. Katihmci, 6grencilerin de ders kitabi disinda kitap
bulundurmalarinin engellendigini, bunun icin cantalarinin okul ydnetimince
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arandigini, ayrica 6grencilerin yazarlarla bir araya gelebilecegi etkinlikler
diizenlemelerine izin verilmedigini agikladi. Katihmcimiz son olarak Gezi
Olaylari tGizerine yazdig siir nedeniyle hakkinda sorusturma agildigini, bunu
tekrarlarsa meslekten ihrag edilebileceginin kendisine bildirdigini anlatti.

Toplantida birden ¢ok katiimcinin sikayet ettigi bir konu ise, yayinlama

konusunda merkezin yerele verdigi zarar lizerineydi. Yerelde yazilan ¢ok
onemli kitaplarin yayinci bulamadigi, yayinci bulabilenlerin ise dagitimlari-
nin gok sorunlu oldugu, istanbul ve Ankara’ya ulasamadigi belirtildi. Bir ya-
yinci da zincir kitabevlerinin kiguk yayinevlerinin kitaplarini almadigini ya
da ¢ok agir sartlar dayayarak bunu imkansiz kildigini, ayni sekilde yerelde
basilan kitaplarin tanitimlarinin da yapilmadigini, gazetelerin kiltiir-sanat
sayfalarinin ve ¢ogu kitap ekinin bunlara kapali oldugunu anlatt.

Adana Bolge Toplantisi

Tarsus ve Mersin’den de katiimlarin oldugu Adana toplantisinda, yerelde
gazeteciligin sorunlari 6ne gikti. Trkiye Gazeteciler Sendikasi Adana Sube-
si Baskani Salim Biiyiikkaya, “Ankara ve istanbul medyasi icin bir cumhur-
bagkani, bir basbakan vardir. Burada ise bir degil on cumhurbaskani, on
basbakan var. Belediye baskani, ilce belediye baskanlari, diger yoneticiler
hepsi birer cumhurbaskanidir. Hepsi her giin bir tekzip gonderir, bir dava
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acar. Zamaninizin ¢ogu bunlara cevap vermekle geger. En ¢ok gordigiimiiz
kisiler polisler ve bu tebligatlari yapan postacidir” diyerek yerel basin kuru-
luglarinin sorunlarinin merkezden daha biyiik oldugunu ifade etti. Gazete-
ci Cetin Yigenoglu ise ifade ve basin 6zgirliklerine yonelik tehdidin, artik
insanlarin kirmizi alarma gegmesini gerektirecek boyuta geldigini belirtti.

Toplantida akademik yayinlama 6zgirliglne iliskin degerlendirmeler de
yapildi. Yayinlarda kaliteyi degerlendirecek kurullarin erozyona ugradigini
ifade eden bir akademisyen, “Universitelerde akademik yayinlarin
varligi cok énemli. Ancak unvanlar alinirken birtakim formaliteler yerine
gelsin diye gergeklestiriliyor. Cesitli kurullardan geciyor. Orada sizin gibi
distinmeyenlerin etkisi oluyor,” diyerek fikir hayatinin gelisiminde en biiyiik
baskinin Universitelerde oldugunu dikkat cekti. Bir diger akademisyen de
“Universitelerde salon tahsisinden kitliphanelerde yer alacak kitap ve
dergi tercihlerine kadar bircok konunun belirli gizgilere tasindigini, sureli
yayin alimindaki sinirlamalarin ¢ok arttigini” sdyledi. Katihmci, Basbakanhk
iletisim Merkezi'nin (BIMER) cok biyiik sorun haline geldigini, buraya
yapilan her sikayetin rektorlige ulastigini ve akademik 6zgirlikleri baski

altina aldigini anlatt.

Bir sair ise, cikardiklari edebiyat dergisinde keskin ifadeler kullanmalari-
na ragmen Kultlr ve Turizm Bakanligi’'ndan kendilerine halk kituphaneleri
icin abonelik teklifi geldigini, ancak bir slire sonra Bakanliktan gelen e-pos-
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talarla yazilarinin elestirildigini anlatti. Bakanligin yayincilari destekler gibi
gorinerek yayinlama 6zgurliigint satin almaya calistigini ileri stiren Duy-
maz, bunun ortaya ¢ikmasindan sonra abonelige son verdiklerini ancak bu
durumun hig i¢ agici olmadigini ifade etti.

Diyarbakir Bolge Toplantisi

Diyarbakir toplantisi tim bolge toplantilari arasinda yayincilarin en ¢ok
katihm gosterdigi bulusma oldu. Ayni zamanda da ifade ve yayinlama 6z-
glrlugi ile cezaevi iliskisinin en cok dile getirildigi bulusma. Konusmalarin
¢ogunda yapilan anadilinde egitim vurgusu, bolgenin ihtiyacini da anlat-
yor. Katilimci yayinci, gazeteci ve yazarlarin hemen hemen tamami Kiirt ya-
zarlarin kitaplarindan dolayi yargilandiklari davalardan érnekler verdi. Kurt
yazarlarin kitaplarinin birkag yayinevi ve kitabevi disinda sergilenmedigi ve

yayinlanmadigini belirten katiimcilar, Bati illerinde yasayan Kurtlerin bun-

dan mahrum birakildigini soyledi.

Bir yazar, bir kitabi nedeniyle girdigi cezaevinde yazdigi bir baska kitabin-
dan dolay! yine hapis cezasi aldigini, bu ceza nedeniyle Tiirkiye’nin AIHM’de
mahk{dm oldugunu anlattiktan sonra; “Tirkiye’de uzunca bir stire disiince
Ozgurlugiu esittir Kirt sorununda dislince 6zglrligl olmustur” goriisiini
savundu.
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Kurt Yazarlar Dernegi’nin bir temsilcisi, Kiirtge yayin yapan bir yayinevin-
deki calismalari sirasinda haklarinda agilan ceza davalarindan érnekler ver-
dikten sonra, Kiirtge kitaplarin zincir kitap magazalarinda satilmadigini ve
kitaplarini satma olanagi bulduklari tek yer olan TUYAP Diyarbakin Kitap
Fuar’’nin her yil diizenli olarak yapilmasi gerektigini belirtti. TUYAP her yil
Mayis ayinda yapilan kitap fuarini 2015’te yapmayacaklarini ve iki yilda bir
gerceklestirmeyi distindiklerini agiklamisti. Bu durum Diyarbakirl yazar
ve yayincilarca kitap fuarinin artik yapiimayacagi seklinde yorumlaniyor.
Kirtge kitap yayinlayan bir baska yayinevinin edit6ri, yasanan uzun sireli
savas! anlatan kitaplar yayinlayamadiklarini dile getirdi. Bir sair ve yayinci,
“Bir cumhurbagkaninin bir halka ‘daha ne istiyorsunuz’ demesi o halka bir
tehdittir. Bir rapor yazilacaksa, o rapora bu climle de eklenmelidir” dedi. Bir
egitimci-yazar, Tirkiye basinindan sikayetci olduklarini belirttigi konusma-
sinda, “Klrdistan’da Kirtler yasiyor demek bu kadar mi zor?” sorusunu sor-
du. Bir bagka yayinci ise anlatilanlarin siyasi bir 6zgiirlik meselesi oldugu-
nu, bu nedenle ortak bir miicadele alani yaratilmasi gerektigini, dile getirdi.
Katilimcilardan biri sunlari sdyledi:

Kirt ve Turk toplumlari arasinda ciddi bir fark var. Sizinki daha ziyade iktidarla

ilgili bir ifade edememe problemi. Bizdeki ise varligimizin, dilimizin kendisinin

sug¢ sayllmasli. Bu ylzden toplantida dile getirilen yolsuzlukla ilgili haberlerin
yasaklanmasi gibi 6rnekler bize ¢ok uzak geliyor. Bunlar her zaman olan seyler.

Toplantiyi 6zetleyen s6zler ise bir yayincinin su sozleri oldu:

Kurt dili Gizerinde bir ezme politikasi var. Kirtler de buna direniyor. 15 yildir Kiirt
dilinde yayincilik yapiliyor. Devlet istedigi zaman buna miidahale ediyor, istedigi
zaman birakiyor. Su anda Batidaki bakis agisi ile Dogudaki timuyle farkhdir. Siz
Batida hukuk tartismasi yapiyorsunuz. Biz ise hukukun olmadigini séyliyoruz. Su
anda Kirtge yayin emekleme ¢aginda. Bunun gelismesi Kurt dilinin gelismesine,
o da Kirtce egitime baghdir. Kirtge egitim sarttir.

Van Bolge Toplantisi
Van bulusmasi hem yapisal, koklesmis sorunlarin, hem de degisik yayinla-
ma engellerinin 6rneklendigi bir toplanti oldu. Toplanti, Diyarbakir toplan-
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tisina benzer bigimde, “Kirt”, “Kirdistan” gibi sdzclikleri kullandiklari igin
Terdrle Micadele Kanunu’ndan yargilanip 6érgiite yardim ve yataklik ettigi
suglamasi ile uzun yillar cezaevinde yatanlara iliskin deneyimlerin paylasil-
masiyla basladi. Bunlarin sonucu olarak yazarlarin “sakincali” bulunan s6z-
clikleri kullanmaya ¢ekindikleri, oto-sansiir uyguladiklari ve Kirtlerin yasa-
digi biiyik felaketler hakkinda edebi eserlerin yazilamadigi tespiti yapildi.

Kirtge yayinciligin 6nindeki en bliyik engellerden birinin Kirtge kitaplarin
dagitim sirketlerince dagitilmamasi olduguna, zincir kitap magazalarinin da
Kirtge kitap satmadigina, bu yolla okurun Kiirtge kitaplara ulasmasinin en-

gellendigine dikkat cekildi.

Cezaevindeki yazarlarin ifade 6zgirliklerinin olmadigi, cezaevinde yaz-
diklari eserlerin ancak cok siki bir sekilde denetimden gegirildikten sonra
disari ¢ikartilmasina izin verildigi de dile getirilen sorunlardan biriydi. Bu
denetimler sonucu pek cok eserin cezaevi disina gikartilmasina izin veril-
medigi, dolayisiyla yayinlanamadigina deginildi. Ayni sorunun bir pargasi
olarak cezaevinde bilgisayar kullaniimasinin engellendigi ya da ancak ¢ok
kisa sdrelerle bunun mimkiin oldugu, bunun da cezaevindeki yazar ve ce-
virmenlerin Uretimlerini asiri bicimde distrdigu anlatildi.

Gazeteciler Gzerindeki baskilarin yogunlugunun da konusuldugu toplanti-
da, yazdigi bir haber nedeniyle 6nce sehri terk etmek zorunda birakilan,
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sonra da yakalanip KCK Uyesi oldugu gerekgesiyle yillarca cezaevinde yatan
Hakkari eski Anadolu Ajansi Muhabiri 6rnegi verildi.

Milli Egitim Bakanhgi'nin yayin yonetmeligi ile sansiir ve denetimin geldi-
ginin belirtildigi toplantida, okullarda belli bazi yayinevlerinin kitaplarinin
disinda 6grencilere kitap okutmanin, yardimci ders kitabi kullandirmanin
yasak oldugu, aksine davranan 6gretmenler hakkinda sorusturma acildigi
da dile getirildi. Ogretmenlerin gazete veya dergilere yazi yazmalarinin da
yine sorusturma konusu olduguna iliskin 6rnekler verildi.

Kutuphanelere de deginilen toplantida, Kiltir ve Turizm Bakanhigi'nin Halk
Kituphanelerine Kiirtge kitap ve dergi satin almadiklari, kiitliphane kolek-
siyonlarinda hig Kiirtce eser olmadig bildirildi.

Trabzon Bolge Toplantisi
Trabzon bulusmasinda bir kitabevi sahibinin verdigi 6rnek, kitabin hala sa-
kincali bir Grin oldugu yonindeki algiya isaret ediyordu:

Cocuk geliyor, kitabevinde kendi iradesiyle geng kadinlarin sorunlari hakkinda
yazilariyla fenomen olmus bir blog yazari olan Pucca’nin kitabini aliyor.
Dershanesine gidince 6gretmeni gormus. “Sen mi okuyorsun bunu? Nereden
aldin, kim satti?” diye sorgulamis. Anne babasini ¢agirmislar. Bunlar okunmamali
telkini yapmislar. Sonugta da bizim kitabevimizden “kitap alinmamasi”
kararina varmislar. Bunlar ug érnekler olsa da yasanabiliyor. Once Milli Egitim
Bakanligi’nin 6gretmenleri bilgilendirmesi ve 6gretmenlerin yonlendirmesiyle
herkes, baskasini rahatsiz etmeden, 6zgir iradesiyle rahatga hareket edebilmeli.

Gazetelerde serbest yazilar yazan bir emekli 6gretmen, 6gretmenligi sira-
sinca tanik oldugu sorunlara dikkat cekti:

12 Eylil'de 4 yil 3 ay TOB-DER yéneticisi olmaktan tutukluydum. Demokratik
egitim kurultayr adli 7000 kitabimiz cunta tarafindan yakildi. 12 yil 6gretmenlik
yapamadim. Bu siirede 4 kitabim yayinlandi. 2 siir ve 2 6gretmen orgltlenme
Ozgurltgu ile ilgili kitap. Dergi ¢cikarmistik. Egitim-Sen kuruldu sonra. Sendikal
yayinlarla iktidarin antidemokratik uygulamalarini elestirdik. Hep sunu gordiik
ki 2 gesit diislince var. Biri yasak dislinceler, ikincisi imtiyazli, yani iktidar
yararina dustinceler. Bu pek degismedi. Okul kitaplarinda demokratik egitimin
ogelerini bulmak hayli zor. Irkgi 6geler cok. Dusiince yasaklariyla ilgili fazla bir
sey degismedi. Herkes korkuyor. iktidari muhalif yazilar yazip elestirdiginiz
zaman engellerle karsilasir, ceza yersiniz. Korkmadan bazi riskleri géze alarak
yazar, sanatgl, yayincilar elbirligiyle insan haklari ve ozgirliikleri gergevesinde
siddet icermeyen duslincelerini 6zglirce ifade etmeli.
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Bir cevirmen ise Trabzon 6zelinde dahi gok duyulmayan bir sorunu dile ge-

tirdi:
Benim esim iletisim faklltesinde 6gretim Uyesi. Kamplse 6grencilerin sosyal
sorumluluk projeleri kapsaminda, otobis duraklarina agik kitaphklar koydular.
Kitabr alanin tekrar getirip koymasi bekleniyor. Rektorlik inisiyatif kullanarak
bunun universite kampustindeki duraga konulmasina izin vermedi. Egitim
fakiiltesi kampusiinden s6z ediyorum. Bu kitapliklar ancak kampdsin ¢ikisinda,
disandaki duraga konabildi, icine degil. Gerekce gosterilmedi, agiklama
yapilmadi. Esim sonra bir toplantida sormus bunu rektoére. Bazi yuvarlak
yanitlar gelmis. Ama arkasinda yasakgl zihniyet, “Buraya hangi kitaplarin
kondugunu, okundugunu kontrol edemeyiz” mantigi oldugu anlasiliyor. Hep
korkulu adimlar atarak yasiyoruz. Yayinciliga da yansiyan bir sey. Cevirmenlerin
konumu nedir? Ben kitap ¢evirmenligi yapiyorum. Yillar icinde davalari takip
ettigimde cevirmenlerin ne gibi davalarla karsilasabildigini biliyorum. iki érnek,
Ayrinti ve Sel Yayinlari’nin davalari. Neden gevirmen bununla karsilagiyor?
Sadece yayineviyle anlasmasi geregi is yaptigi halde hukuk énlinde geviri eserin
sahibi olarak kabul ediliyor. Bir cevirmen ¢ok fazla kazanmiyor, eger sadece bu
isten gegciniyorsa bu riske girmeye deger mi diye elbette dusinir.

Antalya Bolge Toplantisi

Bolge toplantilarinin sonuncusu olan Antalya’da, siyasetin, siyasi ¢cekisme-
lerin yayinciliga nasil darbe vuracaginin ilging bir 6rnegi ortaya cikti. An-
talya Blyiiksehir Belediyesi’'nin eski baskani Mustafa Akaydin doneminde
kurulan Antalya Kent Miizesi’nin yayinladigi toplam sekiz kitabin Menderes
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Tirel’in yeniden belediye baskanligi gorevine gelmesi ile depoya kaldirildi-
g1, bazilarinin okurlarla hi¢ bulusma imkani bulamadigi belirtildi. Kitaplarin
depoya kaldirilma nedeni ise iglerinde eski baskanin fotograf ve 6nsozleri-
nin bulunmasi olarak gosteriliyor.

&

Antalya’da dile getirilen bir baska konu, diger sehirlerde de rastladigimiz

ilk ve ortadgrenimdeki kaynak kitaplara iliskindi. Katihmcilar, birgok 6gret-
menin orgitli bicimde, velilere yayinevi dayatmasi yaptiklarini belirttiler.
Bunun sonucu olarak da 6grencilerin dogru baskilari baska yayinevlerinden
yapilmis kitaplar yerine, icerigi tahrif edilmis kitaplar okumak zorunda kal-
diklarini aktardilar.

Antalya’da kitapgilik yapan bir kisi bir dizi temel soruna dikkat ¢ekti:

Yayinevlerinin internet siteleri Gzerinden ylksek iskontolarla kitap satmalari,
kitabi avantajli fiyatlarla ulasiimasi gereken bir meta durumuna indirgiyor.
Yayinevleri ve dagitim firmalarindaki merkezilesme uzun vadede Tirkiye'deki
yayin cesitliligine zarar verecek. Bu yilizden alternatif dagitim kanallarinin
olusturulmasi kitabevi ve okurlarin korunmasi igin elzemdir. Korsan kitapla
hala yeteri kadar miicadele edilmemektedir. Ozellikle kentimizde iniversite
civarinda kitap fotokopisi ¢ogaltan irili ufakl kirtasiye adi altinda birgok yer
bulunmaktadir. S6z konusu kirtasiyeler kitabevimizde 10 adet sathgimiz
kitaba karsilik bu 75-100 adet fotokopi satmaktadir ki Universiteye yonelik
(6zellikle sosyal bilimler) kitap satislarimiz glin gegtikce azalmaktadir. Alisveris
merkezlerinde kitabevi bulunmasina karsi kesinlikle 6nlem alinmahdir. Kitabin
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bir kiltlir ve sanat Grini oldugunu unutmus goériinen yayinevleri ginlik
cirolarina aldanip gelecegi kesinlikle gormemektedirler. Finans sirketlerinin,
sermayesi kitap olmayan sirketlerin ve kuruluglarin yayin sektoriinden acilen
cikariimasi igin diizenleme yapilmalidir.

Bolge Toplantilarindan Cikan Sonug

Bolge toplantilarinin bize ilk sdyledigi sey, matbuatla bir sekilde iliski kur-
mus herkesin Tirkiye’de ifade ve yayinlama 6zglrliginin son derece
sorunlu oldugunda hemfikir olmalariydi. Gergekten de verilen 6rnekler,
gecmisten glinimiize duslincenin 6zgirce ifade edilmesi ve bunun tiim
araglarinin ilkemizde otoriteler tarafindan surekli bir tehdit olarak gordl-
digunu gosteriyor. Bu nedenle de gergekte yayinlama 6zgirliginin ko-
runmasi gereken bir deger olarak algilanmadigi anlasiliyor. Ayrica yayincilik
ve kitapgilik sektorlerinin varoluslarini tehlikeye diisiiren pek ¢ok etmen
var. Kitabin okura ulagsmasinin engellendigi ya da mimkin olmadigi bir or-
tamda yayincihgin da miimkiin olamayacagi acik. Yerelde konusulanlarin
orada kalmamasi, yayincihgin tim aktérlerinin birbirleriyle etkilesime ge-
cerek engellere karsi birlikte miicadele vermesi ¢6ztm igin ilk adim olarak

gorunuyor.
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IV. Eylem Plani

Kisa Vadede Gergeklesmesi Gereken Genel Diizenlemeler

1.

Yayincihginveyayinlama 6zgirliginin énindekiyasalengellemelerin
derhal kaldirilmasi gerekmektedir. Bunun icin yayinlama 6zgirlGgini
dogrudan ilgilendiren Tirk Ceza Kanunu, Terérle Micadele Kanunu,
Basin Kanunu, Matbaalar Kanunu, internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun, Kuclkleri Muzir Nesriyattan
Koruma Kanunu ile Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu basta olmak
lizere mevzuattaki ifade o6zglrligine iliskin tim dizenlemelerin
ivedilikle ele alinmasi ve AB Miktesebati ile uyumlu hale getirilmesi
zorunludur.

Mevzuat degisikligi kapsaminda oncelikle, yayincilar, yazarlar ve
gazetecilere karsi en ¢ok dava agilmasina neden olan “hakaret,” hapis
cezasl gerektiren bir su¢ olmaktan g¢ikarilmalidir. Ayni dogrultuda,
hakaret sugunun kamu gorevlileri ile cumhurbaskanina islenmesi
halinde cezayi agirlagtiran diizenlemeler kaldirilmahdir.

AB Miiktesebatinda yer alan Fasil 23 ve Fasil 24 acilen acilmal,
yayinlama 0Ozglrlugini engelleyen yasalar ve yasa maddeleri bu
Fasillar cercevesinde AIHS hiikiimleri g6z 6niine alinarak yeniden
diizenlenmeli, kaldirilmali veya diizeltiimelidir.

Orta Vadede Gergeklesmesi Gereken Genel Diizenlemeler

1.

AIHM’nin, Sézlesme’nin ifade 6zgiirligiinii diizenleyen 10. maddesi
kapsaminda verdigi tim kararlar Turkgelestirilerek yayinlanmalidir.
Bu konudaki meslek ici egitimler, tiim savci ve yargiglari kapsayacak
bicimde surekli hale getirilmelidir.

AIHM 6lgitlerine ulasilamamasindaki temel nedenlerden biri, kamu
gorevlileri ile savcl ve yargiglarin bir boliminin kararlari dikkate
almamakta israr etmeleridir. Bunu &nlemek igin, AIHM tarafindan
verilen ihlal kararlari, bu kararlara neden olan kamu gorevlileri
ile savci ve yargiglarin yikselmelerine engel teskil etmeli ve buna
yonelik uygulama seffaf bicimde kamuoyuyla paylasiimalidir.

ifade &zgiirligli hakkinin temel bir insan hakki olduguna iliskin
bilgiler, ilkogretimden baslayarak ders olarak okutulmalidir.
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Turkiye Yayincilar Birligi’nin Proje Sonrasindaki Adimlari

1.

Proje kapsaminda ortaya konulan bu rapor, Eylul 2015’te Briiksel’e ve
Strasburg’a diizenlenecek ziyaretler ile Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu’ndan ilgili temsilciler ile paylasilacaktir.

Turkiye Yayincilar Birligi bu proje kapsaminda devlet kurumlari,
bakanlhklar ve siyasetciler ile kurdugu iliskileri devam ettirecek ve
diizenli olarak bu kurum ve kisilere goris bildirecek ve kanun ve
politika yapma sireclerine dahil olmak amaciyla kanun degisikligi
icin cagri, kulis faaliyetleri, bilgilendirme gibi yontemler ile istisare
sureglerini devamh kilmak Uzere galisacaktir. Bu sireglere ilgili diger
STK’larin katihminin da saglanmasi elzemdir.

Turkiye Yayincilar Birligi, cikartacagl yayinlar, basin toplantilari,
odul térenleri vb. etkinlikler ile ilgili STK’lari Yayinlama Ozgiirliigii
konusunda bilgilendirmeye ve farkindalik yaratmaya devam edecektir.
Proje kapsaminda ortaya konulan Yayinlama Ozgiirligii internet sitesi
proje sonrasinda da hizmete devam edecek ve bu konuda farkindalik
yaratmaya katki saglayacaktr.

Proje kapsaminda 9 ilde yapilan Bolge Toplantilarinda bir araya
getirilen paydaglar ile iletisim, bilgi ve deneyim paylasimi devam
edecektir.
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V. Sonug¢

Raporumuzda yer verdigimiz sorunlu mevzuatta israr edilmesi, somut
midahale o6rnekleri ve bolge toplantilarindan aktardigimiz deneyim
ve yorumlar, 2015 itibariyla ifade ve yayinlama o6zglrlGginin ciddi
engellemelere ugradigini, bu konuda Tirkiye’nin geriye gittigini gésteriyor.
Oysa, ifade ve yayinlama 6zglirliginin demokratik cogulculugun temelini
olusturdugu ve bireyin kisiligini gelistirmesi icin temel kosullardan biri
oldugu bugiin artik Gzerinde uzlasiimis bir olgu. Varilan noktada Tirkiye'yi
yonetenlerin her panik aninda el frenini ¢ekmeleri ve ilk olarak ifade
Ozgurlugiine midahale etmelerinin kabul edilebilir bir yani yok. Bunun AB
siirecine etkisi ise son derece acik: ifade ve yayinlama 6zgiirligiinii gozden
¢ikaran bir Tirkiye’nin Gyelik i¢in ciddiye alinmasi mimkin degil. Savci
ve yargiclara AIHM igtihadiyla ilgili egitim verilmesi, Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani ya da bazi mevzuat
iyilestirmeleri gibi cabalar ise gérintlyu kurtarmaya yetmiyor. Zira Turkiye
hala ifade 6zglrltgline iliskin sorunlarin yapisal oldugu ve aslinda ifade
Ozglrliginin hem devlet hem de toplum tarafindan dncelikle korunmasi
gereken bir deger oldugu gergegiyle ylizlesmis degil. Yerel toplantilarda
yayinlama 6zglrlUginin aktorleri konumundaki katiimcilarin aktardiklari
deneyimler de bunu acik bicimde ortaya koyuyor. Tiurkiye'nin bu gercekle
ylzlesmesi ve derhal kokli bir dontsimi gerceklestirmesi gerekiyor.
2014 ilerleme Raporu’nda ifade edildigi gibi bdylesi bir kapsamli reform
AB icin de zorunlu. Bu kapsamda Eylem Plani béliminde belirttigimiz, so-
runlu mevzuatin acilen AIHM ictihadiyla uyumlu hale getirilmesi, AIHM’nin
Sozlesme’nin 10. maddesi ile ilgili verdigi tim kararlarin Turkgelestirilmesi,
yayincihgin onlindeki siyasi, yargisal ve ekonomik engellerin kaldirilmasi
icin harekete gecilmesi gibi derhal uygulanmasinda hicbir engel olmayan
Oonlemler var. Ama ifade 6zgirlGgline yaklasim kdkten degismedikge, yo-
neticilerden yargiya, parlamentodan yurttaslara dogru ifade 6zgurliginin
icsellestiriimesi gergeklesmedikge bunlar da yeterli olmayacak. Bu neden-
lerle yayinlama 6zglirlGgl Gzerine hazirlanacak projenin, devlet degil bir

67



toplum projesi olarak ve ifade 6zgurligu meselesine sahip olan tiim aktér-
lerin katilimiyla dustnllmesi ve hayata gecirilmesi gerekiyor.

Raporumuzu tamamlamamiza kisa bir zaman kala, Samsun’da sol gorisli
kitapseverlerin bulusma yeri olan Adali Kitabevi’ne 20 kisilik bir grup satir-
li-bigakh bir saldirida bulundu, kitabevinin sahibi bigaklandi, kitabevi zarar
gordu. Bugiin diinya Gzerinde bu sekilde kitapgilarin saldiriya ugradigi kag
Ulke kalmistir bilmiyoruz. Bildigimiz, Turkiye'nin bu llkelerden biri oldugu
ve yayinlama ve ifade 6zgiirlikleri Gzerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi icin

gercek bir ¢aba igine girilmedigi stirece bdyle de kalacagi.
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